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Editorial

Je las palabras y
los hechos

arece percibirse un progresi-
vo enriquecimiento del dis-
curso ecologico, o mejor di-
cho, de los discursos
ecoldgicos que, a partir de la
Cumbre de Rio, van dejando
de ser materia reservada a
personas especializadas para
ir imbricindose, en mayor o menor
medida, en el programa de los parti-
dos, ocupando un espacio en discur-
sos y debates oficiales y, lo que es
mds importante, incorporindose a la
vida diaria con miltiples formas y ex-
presiones que van desde la participa-
cion ciudadana en la separacién y re-
cogida de residuos o denuncia de
agresiones al medio natural, hasta la
lenta pero progresiva puesta en mar-
cha de programas y proyectos empre-
sariales, encaminados a ganar imagen
y cuota de mercado. No se dedicaria
una sola peseta a conquistar la “sensi-
bilidad verde”, si ésta no estuviera
cretiendo.

Al mismo tiempo, los indicadores
ecologicos tradicionales contintan de-
teriorindose, los partidos y las distin-
tas administraciones han acentuado
su incoherencia entre las palabras y
los hechos y no se perciben sintomas
de cambio a un modelo ecolégico
sostenible. GO deberiamos decir a un
modelo econémico sostenible?). El
desarrollo econémico promovido des-
de la revolucion industrial hasta la

“revolucion verde” ha “dominado” el
medio natural, y ha obligado a buena
parte de las poblaciones autoctonas a
desplazarse, creando los grandes cin-
turones urbanos de pobreza, al usur-
parles el medio que permitia mante-
ner la vida. Este fendmeno resulta
especialmente dramdtico en las gran-
des ciudades del Sur.

Los partidos politicos de la iz-
quierda europea, preocupados por la
creacion y mantenimiento del Estado
del Bienestar, “sacrificaron” las posibi-
lidades de vida sana y digna para am-
plias dreas de poblacién humana, ani-
mal y vegetal, al estimular el modelo
de desarrollo aplicado en el Norte sin
tener en cuenta que ese “bienestar”
dejaba por el camino la cultura del
cuidado desarrollada por las mujeres,
la vida de muchas especies y la “sa-
lud" del medio natural.

Es posible que en las décadas
posteriores a las guerras europeas no
fuese posible pensar de un modo mis
amplio. No se trata de despreciar el
esfuerzo realizado por tantas perso-
nas de mejorar las condiciones de
vida de los obreros europeos y de
lantas mujeres que tercamente pusie-
ron su empeno en tener trabajo remu-
nerado, pero tampoco de obviar las
voces criticas de indigenas, intelectua-
les del Sur y del Norte, grupos ecolp-
gistas... preocupadas por el deterioro
del planeta y de las condiciones de

vida de la mayoria de las personas
que en €l habitan,

Tenemos que asumir el cambio de
paradigmas entorno al Desarrollo. Sa-
bemos que detrds de muchos produc-
tos consumidos en el Norte hay traba-
jo esclavizado de muchas personas
del Sur, que grandes territorios del
planeta estin destinados a nuestra ali-
mentacion y no a la de sus habitan-
tes, que en la produccion industrial el
coste en contaminacion es insosteni-
ble. En el futuro los hombres han de
aprender los trabajos del cuidado, y
dedicarles tiempo. Tenemos que ser
capaces de pensar que los criterios de
valoracion de si un puesto de trabajo
es rentable 0 no, no son s6lo los costes
de mercado sino incluir también los
costes culturales, sociales y naturales.

Con la idea de reflexionar con
nuevos parimetros dedicamos el dos-
sier de este nimero a temas de medio-
ambientales, con el deseo de que desa-
rrollo signifique colaborar con la
naturaleza, utilizar de manera adecua-
da recursos como el agua, invertir en
infraestructuras que nos permitan vi-
vir, desplazarnos, cultivar, fabricar,
procesar, COn NUEVos criterios, que
tengan en cuenta el conocimiento
conservado por las distintas culturas
y que sea adecuado a las condicio-
nes naturales.

El reto es tremendo. Pero estamos
abriendo las puertas de un milenio. ©
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ando levemente
sobre la Clerrd

ANNR BOSCH

La tierra que hacemos nuestra

n los cinco continentes, la tierra en que vivimos
se halla compartimentada y repartida entre dife-
rentes grupos humanos organizados en formas
distintas que van des de los estados hasta peque-
fias comunidades indigenas pasando por regio-
nes, provincias, 4reas metropolitanas, ciudades,
mancomunidades, comarcas, pueblos y aldeas.

De esta tierra que nos soporta, tomamos lo necesario
para respirar, alimentarnos, vestirnos, cobijarnos, trasla-
darnos, y obtenemos la energia para construir las estruc-
turas sociales y culturales que precisamos. Y es también
la tierra el sumidero que absorbe las excrecencias deriva-
das de nuestro consumo: contaminacion atmosférica, de
los suelos y de las aguas, residuos industriales y urbanos...

Al apropiarnos de la tierra en que vivimos, las comu-
nidades humanas la convertimos en territorio. Territorio
seria entonces la tierra que hemos puesto a nuestro servi-
cio, cuyo uso ‘en exclusiva defendemos ante las demis
comunidades humanas. Ello tiene que ver con la cons-
truccién del concepto de propiedad, el reparto de la tie-
rra dentro de cada comunidad, los mecanismos utilizados
para delimitar el territorio de cada cudl, los conflictos que
la posesion de la tierra ha ocasionado entre comunidades
a lo largo de la historia humana.

También estd en relacion a la manera como el comer-
cio, €l colonialismo, el imperialismo y la globalizacion de
la economia han permitido que la tierra sobre la cual
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marcamos nuestra huella quienes vivimos en el norte no
se reduzca a nuestro territorio sino que se extienda al pla-
neta entero. Pero no entraremos en ello ahora,

De momento se trata sélo de analizar conceptos. He-
mos visto que al hablar de territorio nos referimos al uso
exclusivo de la tierra por parte de un grupo humano. En
cambio el concepto de suelo con el que se designa la
tierra en urbanismo- no se refiere a la propiedad sino a
los distintos usos que las comunidades hacen de su terri-
torio. Asi, una vez convertido nuestro territorio en suelo,
le damos diferentes usos. Una muestra ilustrativa de la vi-
sion utilitarista del territorio la encontramos en el primer
borrador del Pla territorial general de Catalunya - aproba-
do por el Parlament de Catalunya en 1994- que hace una
clasificacién inicial entre suelo Gtil y no Gtil seglin sea su
pendiente menor o mayor de 20°. El punto de vista desde
el cual se adopta como elemento determinante la pen-
diente supone que el valor de la tierra depende solamen-
te de que sea urbanizable. Con lo cual se estd diciendo
que solo la tierra llana tiene valor. El resto, calificado de
no util, es despreciado aunque contenga bosques, rios,
terrazas agricolas, comunidades rurales, y, lo que es mds
importante, soporte los ecosistemas que en €l viven. Sin
caer en una clasificacion tan burda, en urbanismo se con-
templan diferentes tipos de suelo segin la utilidad que
tengan para la comunidad: suelo agricola, suelo industrial,
suelo viario, suelo urbano urbanizable y no urbanizable...
En ésta clasificacion se ha llegado incluso a inventar el
suelo protegido para aquella zona de territorio que desea-
mos conservar en su estado natural defendiéndola de los
usos humanos que la modifican sensiblemente.

L2 olvidada dinamica de los ecosistemas

En el proceso de transformar progresivamente la tie-
ma en temitorio y después en suelo hemos consolidado
nuestro concepto de propiedad y poder sobre la tierra.
Hemos olvidado que nos contiene y que nuestra vida y
nuestra salud le estin intimamente relacionadas. Cuando
hablamos de territorio lo hacemos para afirmar que nos
pertenece, para defenderlo y fortalecer los limites fronte-
rizos establecidos con las comunidades vecinas. En este
caso aln le concedemos a la tierra un valor global que
tiene que ver con la misma existencia de la comunidad,
aunque la pensemos mas como soporte de la organiza-
cibn social -ubicacion de ciudades y pueblos- que no de
la base biologica que representa para nosotros; prioriza-

mos la socioesfera, pero atin tenemos una pequena per-
cepcion de que ésta basa sus cimientos en los sistemas na-
turales. Pero cuando hablamos de suelo, ya hemos olvida-
do completamente que la tierra llamada suelo tiene su
propia dindmica, que es la dinimica de los ecosistemas.
Aqui, cuando se habla del suelo, la tierra ya se ha converti-
do solamente en un recurso utilizable y manipulable,

Ofrecida a los planificadores
Asi, la tierra de que nos hemos apropiado, alienada
de sus ecosistemas, despojada de todo valor por ella mis-
ma, es ofrecida a los planificadores en forma de suelo.
Cuando arquitectos y urbanistas trazan lineas ordenadoras
sobre los mapas de suelo, tienen en sus manos un instru-
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mento al que se debe rentabilizar al maximo, ubicando
proyectos de viviendas, industrias, infraestructuras..., sal-
vando los accidentes naturales que no pueden obviarse
(rios, torrentes, montanas, valles, desniveles...) y modifi-
cando aquellos accidentes cuyas modificaciones son téc-
nicamente (y econémicamente) posibles: desviacion de
rios, pantanos, puentes, tineles, nivelacion de terrenos.
De esta manera la planificacion urbanistica se ha he-
cho y se estd haciendo de espaldas a las caracteristicas
mas determinantes de la tierra en tanto que continente de
la vida natural y en especial de la vida humana.
Posiblemente ello explicaria porqué -salvo honrosas ex-
cepciones (1)- la planificacion urbanistica se ha realizado
y sigue realizindose como si la problematica ecologica

no existiera, como si la Conferencia de Rio de Janeiro no
hubiera tenido lugar, como si pudiera seguirse planifican-
do de espaldas a la nueva percepcion social de la rela-
cion con el medio natural. Hay que decir también que
tanto desde la ecologia, como desde ¢l ecologismo se ha
considerado demasiadas veces que lo urbano (ciudades,
infraestructuras, vivienda...) es por definicion a-ecolégico,
obviando que lo urbano se asienta en la tierra y por tanto
estd contenido en un ecosistema e interrelacionado con él
y otros ecosistemas de los que obtiene los inputs necesa-
rios para funcionar.

Es obvio que la planificacién urbanistica no existe por
ella misma, sino que es subsidiaria de los intereses eco-
némicos y politicos que la promueven o bien la utilizan
para ordenar el uso del suelo. Pero como instrumento
que es, la planificacion urbanistica también puede ser
muy importante para replantear nuestra relacién con la
tierra. Puede ayudarnos a desconstruir los conceptos de
suelo y territorio, a fin de modificar las relaciones que ex-
presan y situarnos en otro lugar desde el cual pensar de
nuevo como nuestras sociedades pueden asentarse en la
tierra y de qué manera ésta abastece nuestras necesidades.

La Cierra que compartimos

Podriamos aceptar que la tierra nos pertenece porque
el hombre ha desarrollado tecnologias que permiten co-
nocerla, utilizarla, modificarla y -por desgracia- también
destruirla. Pero na nos pertenece en exclusiva, ya que la
compartimos con las demds especies vivas y con las dina-
micas naturales que la han configurado y van configuran-
do de una determinada manera. Y lo que es més impor-
tante, los seres humanos le pertenecemos a ella. Le
pertenecemos porqué su contaminacion, empobrecimien-
to y destruccion afecta los fundamentos naturales, socia-
les y econémicos de nuestra vida.

Solamente si tenemos esto muy presente, podemos
volver a utilizar las palabras “suelo” y “territorio”. En mu-
chas culturas indigenas, quienes cazan piden perdén a
los animales por haberles muerto. No renuncian a matar-
les para alimentarse, imponiendo la ley del més fuerte en
la lucha por la supervivencia, pero no olvidan que su
vida y la de aquellos animales esta relacionada. El progre-
sivo alejamiento de la naturaleza, y las grandes transfor-
maciones que las sociedades humanas modernas han
provocado en el medio natural, nos han llevado a olvi-
darnos de esta verdad tan obvia. Imitando la sabiduria in-
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digena, podriamos utilizar los conceptos de “suelo” y “te-
mritorio” si cada vez que lo hacemos pedimos perdén por
ello a la tierra.

Cada palmo de cemento que colocamos es un palmo
menos de tierra agricola, un palmo menos de tierra que
filtra y almacena agua, un palmo menos de tierra donde
crecen arboles que absorben el CO2, un palmo mis de
urbe emisora de contaminacion, un palmo mis de urbe
que exigird equis palmos de equipamientos y/o servi-
cios... Asi pues, antes de proponernos colocar mis ce-
mento, quien planifique debe tener el convencimiento de
que ello es necesario e imprescindible para la comuni-
dad; de que los costos ecolégicos que supone se ven
compensados por el bienestar que produce. Y aqui estd
la funcién de la planificacion urbanistica: racionalizar el
uso del suelo para mejorar la urbanizacion existente, co-
nectar unos nilicleos con otros y prever las necesidades
futuras, siempre teniendo presente que nuestro bienestar
actual y futuro depende de conseguirlo abarcando el mi-
nimo territorio posible. Planear la sostenibilidad: ella dice
como Uno de los errores més graves en la planificacion
urbanistica es el desprecio que se tiene a la capacidad
estructuradora de la orografia y con ello se evidencia
claramente el dominio que pensamos tener sobre la tie-
rra. Los rios con sus valles, los puertos de montana, las
planicies de la costa... han sido tradicionalmente los
elementos estructuradores de la urbanizacién y han
marcado durante siglos los itinerarios de las vias de co-
municacion.

Pero hoy todo ello no se tiene en cuenta y, en su lu-
gar, son las infraestructuras que los mismos planificadores
han decidido lo que actia de columna vertebral del pla-
neamiento. Normalmente se trata de redes viarias de au-
topistas y carreteras, en torno a las cudles se desarrollan
los nicleos urbanos, los servicios y la industria. Esta pla-
nificacion que no parte de la realidad configurada por las
caracteristicas territoriales, imita esquemas urbanisticos
que solo pueden tener su logica en regiones de amplios
valles o inmensas llanuras. El resultado es que se planifi-
ca sobre estructuras artificiales que mal encajan en la tie-
rra y cuya realizacién exige costosas obras de ingenieria
que tienen por definicién un gran impacto ambiental (vé-
ase la autovia en las Hoces del Cabriel, o el Cuarto Cintu-
16n en Catalunya). El resultado es forzosamente un pro-
ceso de urbanizacién insostenible que empeora la calidad
de vida de las comunidades a quienes debiera beneficiar.

El planeamiento urbanistico puede ser también instru-
ment6 fundamental para avanzar hacia un modelo soste-
nible en la medida en que debe responder a previsiones
demogrificas, localizacién industrial y residencial, abaste-
cimiento de agua, modelo energético, sistema de trans-
porte, agricultura... A la hora de planificar existen opcio-
nes diversas ante todos los elementos que deben ser
considerados. Por ejemplo, 10s recursos hidricos -para uti-
lizar el érmino pido perd6n a los rios-, y la capacidad de
produccién energética pueden valorarse como determi-
nantes del crecimiento urbanistico, tanto en su ubicacién
como en su magnitud, o bien ser desestimados, obligin-
dose luego a proyectar costosas infraestructuras para cap-
tar agua y energia de tierras lejanas. El suelo agricola
puede verse como bésico e imprescindible para garanti-
zar la alimentacion, haciendo previsiones y planeando
pues su futuro desarrollo, o puede ser considerado un
residuo del pasado que debe transformarse en suelo ur-
bano, confiando el abastecimiento de alimentos a la im-
portacion y al comercio. Se puede considerar prioritario
recuperar y rehabilitar las viviendas existentes desocu-
padas o en estado de abandono -de las cuiles existe un
amplio parque en los nicleos urbanos-, o se puede
priorizar la construccion de nuevas urbanizaciones...

Considerar el crecimiento urbanistico como un valor
en si mismo, es tan discutible como lo es que el creci-
miento econémico sea posible y deseable. El tnico y
prioritario valor a tener en cuenta no es el econémico, y
menos aln cuando los condicionantes economicos tienen
un cardcter tan coyuntural, a corto plazo y sin perspecti-
vas de futuro. El redescubrimiento del valor de la tierra
desde el urbanismo nos ha de permitir planificar de una
manera diferente, vinculada -claro esti- a nuevos mode-
los econ6micos, energéticos, urbanos, industriales que,
aunque incipientes, comienzan a emerger. Es posible ha-
llar una nueva manera de estar sobre la tierra, de pisar le-
vemente sobre ella.

Abril 1997

(1) En la bistoria del planeamiento encontramos in-
lentos de planificacion que valoran la importancia del
medio natural, como las ciudades jardin inglesas, la frus-
trada ciudad lineal de Antonio Soria, el Pla Cerd} de
Barcelona, o el Regional Planning de Catalunya, por

ejemplo.
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Iras las huellas
de la justicia ambiental

[0 |a apropiacion indebida del espacio ambiental de la Tierra]

| desarrollo sostenible suele

definirse en como la equidad

entre generaciones: satisfacer

las'necesidades humanas del

presente sin privar a las ge-

neraciones venideras de la

satisfaccion de sus necesida-

des. Dicho brevemente, la
sostenibilidad es la justicia diacrénica.
Sin embargo se repara menos en otra
de sus dimensiones esenciales, que
podriamos llamar sincronica. Si la sus-
tentabilidad proyecta a lo largo del
tiempo la nocién de un acceso inter-
generacional justo a los recursos de la
Tierra, tiene también una segunda di-
mension espacial en el reparto de
€s0s mismos recursos entre los seres
humanos que en cada momento po-
blamos este planeta. Dado que Gnica-
mente las personas reales adultas po-
demos decidir sobre el uso y abuso
de los recursos naturales, la cuestion
de la justicia en el reparto entre gene-
raciones se convierte en una dimen-
sion €tica que concierne a la relacién
de cualquier sociedad con sus des-

ENRIC TELLD

cendientes. En cambio, la equidad o
inequidad en el acceso a los sistemas
naturales de la Tierra por parte de las
gentes que en el presente —en cada
presente— ocupamos distintos luga-
res en el mundo, no es sblo un pro-
blema moral o ideal. Es una confron-
tacion real como la vida misma. Es la
base del conflicto entre pobres y ricos,
y entre paises pobres y paises ricos.

La mercantilizacion de nuestra
existencia, y la “desmaterializacion”
cultural de le economia en la que vi-
vimos inmersos, nos han hecho olvi-
dar las raices naturales de nuestra
vida en la Tierra. Cualquier campesi-
no sabe por propia experiencia que
nunca un délar ha levantado una es-
piga de trigo, ni un marco o un yen
han hecho florecer un almendro o re-
brotar un olivo. Sin embargo, vivimos
en una economia donde con marcos
se pueden comprar cosechas del pro-
ximo siglo en mercados de futuros, y
donde todo: transcurre como si los
poseedores de un punado de délares
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¢OUIEN CAMBIA EL CLIMA?

Rthmosphere: Population, Consumption and reenhouse Gases. Papulation Rction Inter-

tuvieran realmente el poder de plan-
tar rboles o arrancarlos, hacerlos flo-
recer, o convertirlos en hamburguesas
servidas en un McDonalds previa
conversion del di-
nero en selva, de la
selva en pastizal,
del pastizal en car-
ne de vaca, de la
vaca —con los aditi-
vos adecuados—
en hamburguesa, y
de la hamburguesa
en dinero.

De hecho eso
es lo que ocurre a
diario, e incluso la
prestigiosa revista
The Economist uti-
liza el precio de
venta de la ham-
burguesa McDon-
lads para comparar
la paridad de poder adquisitivo de las
distintas monedas (El Pais,
28/4/1997). Sin embargo, esa trasla-
cién del poder de la selva al poder
del dinero que la transforma en ham-
burguesa ocurre de forma harto curio-
sa, pues una vez en el McDonalds
podemos adquirirla pagando una cifra
que representa menos de una ventea-
va parte de lo que segin el World-
watch Institute sumarian todos los
costes de obtenerla criando vacas en
la selva tropical si realmente se paga-
ran: deforestacion y degradacion del
suelo, impacto sobre el clima, efectos
del transporte, etc. (200 délares, figu-
ra 1).

Mientras tanto, el Movimiento de
Trabajadores Sin Tierra ocupa la capi-
tal de Brasil reclamando su derecho a
la existencia. Todo lo que nos rodea
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EL COSTE REAL DE UNA HAMBURGUESA

e

Deforestars m

nos induce a creer que la riqueza real
esta en el dinero, y no en el trabajo o
la tierra. Pero no es verdad. La rique-
za estd, como saben los campesinos,
en la Tierra y el trabajo. El dinero
solo confiere poder sobre ellos. Es
una perogrullada, pero una perogru-
llada que se olvida con cierta facili-
dad cuando un simple yogur de fresa
fabricado en la ciudad alemana de
Stuttgart ha recorrido la friolera de
ocho mil kilébmetros antes de ser con-
sumido en un santiamén por un ado-
lescente “comeyogures” en cualquier
otra parte del mundo: 3.500 km. del
viaje de los ingredientes (fresas, maiz,
resina, bacterias de yogur, leche, pre-
parado de fruta, remolacha azucarera,
vidrio, papel de aluminio, cartén on-
dulado, cola, plistico granulado, etc.),
y otros 4,500 km. de la distribucién
del producto terminado (figura 2).

También nuestros gobernantes ol-
vidan por completo de la tierra que
pisan cuando, por ejemplo, contem-
plan (figura 3) la imagen nocturna del
continente europeo via satélite, y
comprueban muy a su pesar que
nuestro querido arco mediterrineo
estd menos iluminado por potentes
infraestructuras -autopistas, puertos,
aeropuertos, ciudades y regiones in-
dustriales— que Hamburgo o ese
“gran eje” Londres-Paris-Frankfurt que
llaman en familia Blue Banana. “Con-
clusiébn —claman nuestros alcaldes,
politicos y estrategas—, necesitamos
“conquistar” ese territorio oscuro y
vacio con mds infraestructuras”. No
saben, o lo han olvidado, que esa tec-
nosfera formada por puntitos ilumina-
dos en la noche no podrian subsistir
sin los servicios ambientales que les
proporciona la biosfera circundante:
regulacion climatica, energia, agua
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DONDE ESTA LA CONTAMINACION DEL MUNDO

La superficie de cady pas &5
proporcaonal & su pobiacion
CAECINERTD BENOGAAFEY

dulce y depuracion de toda clase de
residuos, por ejemplo.

Por eso es tan interesante la pro-
puesta lanzada por los urbanistas Wi-
lliam E. Rees y Mathis Wackernagel
(que puede encontrarse en sendos ar-
ticulos del ntimero 12 de la revista
Ecologia Politica): empezar a dibujar
en el mapa la *huella ecolégica” de
nuestra forma de vivir. La ciudad ca-
nadiense de Vancouver ocupa 114
Km2 y alberga 472.000 habitantes en-
tre las que se encuentra William Rees.
Para obtener su dieta mis bien alta
en proteina animal, cada una de esas
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La superficie de cada pak es
proparcional 2 su rigeeza

CRECIMIENTD DEMOGRAFICD

hectirea de cultivo y pasto, y otras
" 0,6 hectdreas para suministrarle la ma-
dera y el papel que consume. Ningu-
na de esas cosas pueden obtenerse
en las 0,2 hectireas por habitante de
suelo urbanizado, o degradado en sus
funciones ecosistémicas por infraes-
tructuras de cemento y asfalto, que
también deben sumarse a la cuenta
del “espacio ambiental” real que ocu-
pa. Ademais, su elevadisimo consumo
de energia fGsil lanza a la atmosfera
cada ano 4,2 toneladas de carbono
(equivalentes a 15,4 toneladas de
CO2), que para ser absorbidas por el
requieren 2,3 hectireas adicionales de
bosque atlintico (cuyo crecimiento
fija 1,8 toneladas de carbono por hec-
tarea al ano). Para servirle los 24 kilos
de pescado que se zampa cada ano el
urbanita vancouveriano “ocupa” tam-
bién 0,74 hectireas de plataforma ma-
rina continental.

En definitiva: para vivir como
vive,'la ciudad de Vancouver necesita
una superficie de 2 millones de hecti-
reas como minimo (4,2 hectireas por
habitante). Pero su término municipal
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cuenta s6lo con 11.400 hectireas.
“Esto significa —concluye Rees—que
la poblacion de la ciudad se apropia
de una superficie 175 veces mayor
que su drea geopolitica para mante-
ner su actual estilo de vida". En el
caso de Barcelona, sélo la superficie
de bosque necesaria para absorber
sus emisiones de CO2 (menores que
en Vancouver, no s6lo por un clima
mds suave sino también por una ma-
yor dependencia de la energia nucle-
ar) ya es setenta veces superior al ta-
mano de su término municipal. Ello
no significa que las zonas rurales es-
tén necesariamente mejor. El metano
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-otro gas de efecto invernadero, mu-
cho mis potente que el CO2—que
desprenden los purines de las granjas
de cerdos leridanas requieren, al pare-
cer, una superficie atin mayor, parecida
a la de Mallorca cuyos turistas y resi-
dentes necesitarian otra isla solo fores-
tal para absorber sus emisiones causan-
tes del cambio climético (figura 4).

Eso es muy interesante, porque
significa que el desigual reparto del
poder que confiere el dinero nos esta
permitiendo a las poblaciones ricas
de todo el mundo apropiarnos de un
espacio ambiental de la Tierra muy
superior al que nos corresponde por

CUANTO CONTAMINAN NUESTRAS CIUDRDES

Superficie de las ciudades mis
importantes de los "Paises (a-
talanes™ | la superficie de
bosque necesaria para absor-
ver los gases de efecto inver-
niadero que generan,
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criterios de sostenibilidad y justicia
(que son, desde ese punto de vista,
dos palabras distintas para decir lo
mismo). Segln Rees y Wackernagel ,
la “huella ecolégica™ de Holanda es
unas 14 6 15 veces superior a la ex-
tension de su territorio (figura 5).
Todo eso obliga a preguntarnos por
la escala en la que deberiamos situar
en el mapa la sostenibilidad ambien-
tal. Cuando no tomamos el planeta
Tierra en su conjunto, ocurre que la
sustentabilidad se puede “importar”,
exportando a otros paises la insoste-
nibilidad. Basta comparar, por ejem-
plo, los mapas de distribucién de la
poblacién, la riqueza econ6mica me-
dida por el dinero, y las emisiones de
CO2 (figuras 6,7 y 8).

Las huellas del espacio ambiental
nos conducen de lleno a la confronta-
cién Norte-Sur. El propio proceso de
generacion de lo que llamamos “sub-
desarrollo” puede leerse -al modo de
Elmar Altvater— como una forma de
crear un bienestar “ordenado” en el
Norte apropidndose espacio ambien-
tal ejeno y “bombeando” el desorden
y la degradacién hacia la periferia. En
eso, la relacién entre los paises del
Norte y la periferia del Sur se parece
bastante a la que tienen los centros
de las ciudades présperas, siempre
flamantes y cuidados, con sus inme-
diatas periferias suburbanas.

Seguir las huellas de nuestra insos-
tenibilidad no requiere conocimientos
especiales. Estd al alcance de cual-
quier estudiante o profesor de bachi-
llerato. S6lo hace falta reunir un poco
de informaci6n, y adoptar la actitud
del detective ambiental dispuesto a
buscar el crimen que se esconde de-
bajo de una simple loncha de queso.
Elemental, querido Watson. O




Una agricultura
para el siglo XXI

| tratado fundacional de la
Unién Europea (UE) o
Tratado de Roma (1.957),
disefia expresamente una
politica agraria comin

(PAC), cuyos objetivos son:

1) Incrementar la productividad.

2) Garantizar un nivel de vida

equitativo a la poblacion agricola.

3) Estabilizar los mercados.

4) Garantizar la seguridad

de los abastecimientos.

5) Asegurar al consumidor
suministros a precios razonables.

En 1.958, en la Conferencia de
Stressa, se acuerda la adopcién de los
tres principios bdsicos en los que de-
beria inspirarse la PAC: Unicidad del
mercado, Preferencia comunitaria y
Solidaridad financiera.

Pretendo con esta introduccion si-
tuar en el tiempo (1.957) y las cir-
cunstancias (una Europa apenas sali-
da de la guerra con problemas para
autoabastecerse de alimentos) una
politica agraria europea cuyos objeti-
vos no han variado desde entonces,
al menos los que se explicitan en el

JOSE LUIS MIGUEL
SERVICIDS TECNICOS DE CORG

Tratado. Los principios adoptados en
1.958 se estin viendo erosionados
cada vez de forma mis evidente: ;qué
preferencia comunitaria se ofrece a
los productores europeos cuando,
cada vez mis, estin accediendo pro-
ductos agrarios de terceros paises a
los mercados interiores?; 5y cOmo se
puede hablar de solidaridad financie-
ra-cuando la Gltima reforma de fru-
tas y hortalizas contempla ya la cofi-
nanciaciéon por los productores de
cada pais?.

En esta situacién se nos presenta
una sociedad cuya velocidad de cam-
bio y transformacion se ha ido incre-
mentando de una forma tan impresio-
nante que cambia su faz cada vez en
ciclos mas cortos. A medida que
avanzamos tiene menos valor la ex-
periencia y es mds importante la ca-
pacidad para aprender y adaptarse.
Cada dia se estid produciendo una re-
volucion silenciosa que nos obliga a
cambiar totalmente los antiguos es-
quemas, nos ofrece posibilidades de
ensueno y supone, también, una
amenaza a nuestro modo de vida e,

incluso, a nuestra existencia: informé-
tica, telecomunicaciones (internet, te-
lefonia mévil), biotecnologia (organis-
mos modificados genéticamente,
clonacién de animales superiores,
mapas genéticos), etc. Como bien
dice Bertrand Hervieu al referirse a
los cambios en la agricultura y el
mundo rural “... ya no es posible pen-
sar el futuro bajo la forma de 'una
continuacion del presente”.

Todos estos cambios estin afec-
tando de forma plena al mundo rural
y a la agricultura. La proporcion de
los agricultores y ganaderos dentro de
la poblacién de la UE ha ido descen-
diendo hasta situarse actualmente en
el 5% (en EE.UU. representan menos
del 2%) y su importancia economica
es ain menor, lo que los convierte
cada vez mds en una minoria dentro
de la sociedad. El abastecimiento de
alimentos dentro de la UE estd garan-
tizado plenamente y la gran preocu-
pacion es no generar excedentes, a la
vez que se desarrolla un comercio
mundial agroalimentario cada vez
mds dindmico. Los incrementos de




productividad de la agricultura han

traido como consecuencia graves pro-

blemas ambientales y de calidad de
las producciones.

En consecuencia, podemos afir-
mar que los objetivos que actualmen-
te sustentan la politica agraria comin
ya no corresponden a lo que la socie-
dad espera de los agricultores y gana-
deros, como tampoco son capaces de
dar soluciones a los problemas del
mundo rural, ni de satisfacer las aspi-
raciones de Jos campesinos.

/Qué es lo que la sociedad de-
manda de la agricultura? cada vez
mds la sociedad esté interesada en los
siguientes aspectos de la agricultura y
el medio rural:

* Creacion de empleo en el medio
rural, que permita mantener la
poblacién y una ocupacion racional
de todo el territorio.

» Alimentos seguros, con la calidad
necesaria.

* Produccion medioambientalmente
sustentable.

e Paisaje, agua y aire puros, ...

e Cultura, ocio, salud, educacion,
formacion, gastronomia, ...

Por su parte los agricultores y gana-
deros enfrentan el futuro con graves
problemas e incertidumbres:

* Pérdida de empleos en las zonas
rurales.

* Despoblamiento de grandes dreas
rurales y envejecimiento de la
poblacién. Graves problemas
de relevo generacional.

¢ ;Qué sucedera en el futuro con
las ayudas de la actual PAC.

* Imposibilidad de ser competitivos
en un mercado mundial liberalizado.

* Una renta media por ocupado
agrario que es la mitad de la renta
media nacional por ocupado.

7,
£ ”//

Desde COAG entendemos que los
retos del futuro no pueden abordarse
desde una optica continuista y tradi-
cional y hemos querido dar el primer
paso, ofreciendo a la sociedad nues-
tra propuesta de “Politica Agraria para
el siglo XXI", entre cuyos puntos se
encuentra el “contrato de los agricul-
tores con la sociedad”. El compromi-
so que los agricultores adquirimos
con la sociedad consistiria basicamen-
te en la produccion de alimentos en
la cantidad y calidad necesarias pre-
servando el entorno; por su parte la
sociedad debe comprometerse a reco-
NOCErnos y recompensarnos por

nuestra aportacion en forma de bie-
nes no-materiales y no-mercantiliza-
bles (paisaje, agua, aire, cultura, etc.),
pero importantes para el conjunto de
la comunidad.

Tenemos que tener claro que una
produccién agraria al menor coste
posible, para ser competitiva. en los
mercados mundiales, se cobra una
comisién muy alta en términos de ca-
lidad de producto y contaminacién
medioambiental. Las producciones in-
tensivas que fuerzan las plantas y ani-
males al méximo de su rendimiento
utilizan productos (antibiéticos, hor-
monas, agroquimicos, ...) que pueden
pasar a los alimentos y hacerlos me-
nos saludables; también la especiali-
zacién estd acabando con variedades
y razas de plantas y animales de gran
valor genético y alimenticio. El dete-
rioro ecolégico que causa la produc-
cion intensiva, tanto animal como ve-
getal es bien conocido por todos.

Concretar los puntos del “contrato
de los agricultores con la sociedad” es
el buen camino hacia un futuro mis
esperanzador, debemos recorrerlo to-
dos juntos, residentes urbanos y habi-
tantes del medio rural, definiendo ro-
les y funciones, es decir, lo que
esperamos mutuamente, los unos de
los otros. Sabemos que lo que ha su-
cedido hasta ahora en muchos luga-
res, donde se han esquilmado los re-
cursos naturales (agua, suelo, ..) y se
ha atentado contra ¢l medio ambiente
en aras de una produccion agricola y
ganadera a costes cada vez mds bajos
y competitivos, no es la senda que
debemos seguir. Ahora, mds que
nuaca, tenemos que ser capaces de
adaptarnos, dialogar y aprender,
para gestionar el cambio y no ser
inicamente las piezas y/o victimas
de su dindmica. ©
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rural suscencable.

MANUEL GONZALEZ DE MOLINA

a situacién alimentaria a la que se enfrenta en

la actualidad el mundo puede calificar situacion ali-

mentaria a la que se se de grave y es previsible que

se agrave ain mds en el futuro inmediato. Ello re-

sulta evidente tanto en el ritmo cada vez ms lento

que experimenta la produccién de alimentos como
en el agravamiento de los problemas de inseguridad ali-
mentaria que vienen padeciendo los paises mds pobres.
Entre 1950 y 1984, la produccion mun-
dial de cereales se multiplicé por 2,6, su-
perando la tasa de crecimiento de la po-
blacién mundial y elevando en un 40%
las disponibilidad de cereales per cépita.
Las capturas de pescado se multiplicaron
por 4,5 entre 1950 y 1989, duplicando las
disponibilidades de pescado por perso-
na. Sin embargo esta tendencias se han
quebrado en los Gltimos anos. Segin da-
tos de la FAO, en 1993 las capturas de
pescado habian caido alrededor de un
7% con respecto al miximo alcanzado en
1989. Del mismo modo, la produccién
de cereales ha crecido por debajo del
aumento de la poblacién, de tal manera
que la produccion per cpita ha descen-
dido desde entonces en un 11%.

La explicacion de este parén productivo debe buscarse
en las manifestaciones que en sector agrario estd tenien-
do la Crisis Ecologica. La erosion y la compactacion de
los suelos, la contaminacion del aire, la disminucion de
las reservas de los acuiferos, la pérdida de materia organi-
ca del suelo, las inundaciones y la salinizacién de las tie-
rras de regadio, etc.. estin deteriorando seriamente las
capacidad productiva de los agroecosistemas. Segun las
apreciaciones del Worldwatch Institute, la
demanda humana se estd aproximando a
los limites de la capacidad de carga de
las pesquerias ocednicas, de las tierras de
pasto y cultivo y, en muchos paises, del
ciclo hidrogeologico de produccion de
agua dulce.

Es mas, si €l mundo crecié entre 1950
y 1990 a un ritmo medio de 70 millones
de habitantes cada ano, las previsiones
de la ONU hablan de que dicho ritmo se
incrementard hasta los 90 millones en los
cincuenta préximos anos. Todos estos
datos introducen dudas muy razonables
sobre la capacidad del planeta para sus-
tentar a tantos individuos al actual nivel
de consumo. En un mundo en el que la
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superficie agricola no puede expandirse mis, el rendi-
miento por hectirea de los cereales tendria que incre-
mentarse al mismo ritmo al que crece la poblacién para
mantener el inadecuado suministro de alimentos existen-
te. Dado el actual nivel de desarrollo tecnolégico, su gra-
do de generalizacion y las deseconomias ambientales que
provoca su uso, no es previsible que pueda recuperarse

el ritmo anterior de crecimiento de la produccion agraria
sin poner en peligro lo que Herman Daly ha llamado gri-

ficamente el Capital Natural.

Solo caben tres soluciones en este sombrio panorama:
en primer lugar, reducir el tamano de la poblacién mun-
dial, no so6lo utilizando métodos de planificacién familiar
sino preferentemente férmulas que reduzcan la pobreza
y, por tanto, hagan innecesaria la tenencia de gran ntime-
ro de hijos; en segundo lugar, redistribuir la produccion
alimentaria en la actualidad, cosa que solamente podri
conseguirse mediante unas relaciones co-
merciales mds justas y solidarias; y en ter-
cer lugar, detener la degradacion de los
agroecosistemas e introducir practicas de
cultivo que sean respetuosas con ellos.
Cualquier solucién que fomente un creci-
miento de la produccién agraria en el
mundo utilizando tecnologias propias de
la “Revolucién Verde" debe ser descarta-
da por econémica y ambientalmente in-
viable. Pero estas tres soluciones no pa-
rece que vayan a coincidir en el tiempo
combindndose de manera adecuada.

La Agroecologia constituye una de las
estrategias posibles para el logro del ter-
cero de los objetivos enunciados, que
ademds tiene la virtud de incidir en el se-
gundo e, indirectamente, en el primero.
Aunque surgié como una nueva manera
de enfocar las actividades agrarias desde
un punto de vista cientifico, superando la
vieja parcelacion de las ciencias agron6-
micas y sociales, finalmente se fue con-
virtiendo poco a poco en una técnica al-
ternativa para implementar modelos y
experiencias de agricultura sustentable,
hasta convertirse en una propuesta alter-
nativa, con un sélido fundamento inter-

disciplinar, de desarrollo rural sustentable.

Parte de la base de que la finca o explotacion agraria
constituye en realidad un ecosistema particular, un agroe-
cosistema, donde tienen lugar procesos ecolégicos pro-
pios también de otras formaciones vegetales, como los ci-
clos de nutrientes, interaccion entre predador y presa,
competencia, comensalia, etc.. Sin embargo, a diferencia
de otros, la agricultura constituye un ecosistema artificial,
en la medida en que sus caracteristicas naturales han sido
reemplazadas por un conjunto de especies vegetales o
animales en proceso de domesticacion, que carecen de
capacidad de autorreproducirse y necesitan el aporte de
energia externa, ya sea humana, animal o f6sil. Son por
tanto ecosistema inestables, manipulados artificialmente a
través de una combinacion de factores ecolégicos y so-
cioecon6émicos. Y esta Gltima afirmacion separa a la
Agroeocologia de muchos de los enfoques ecolégicos
convencionales al introducir en el anili-
sis las relaciones sociales como una va-
riable explicativa fundamental. En efecto,
la produccién agraria no es solo resulta-
do de las condiciones fisico-biolégicas
sino también de las relaciones sociales
que determinan el grado y el caricter de
la manipulacién o artificializacién de los
ecosistemas. La oscilacion de los precios,
los cambios en los regimenes de propie-
dad y tenencia de la tierra, el tamano de
la familia campesina, etc.. pueden afectar
a los sistemas agricolas tan decisivamen-
te como la sequia, las plagas o la dismi-
nucién de los nutrientes del suelo.

Desde esta perspectiva, la produc-
ci6n agraria es el resultado de las presio-
nes.socioeconoémicas que realiza la so-
ciedad sobre los ecosistemas,
produciéndose una coevolucién, en el
sentido de evolucién integrada, entre
cultura y medio ambiente. Y este princi-
pio resulta fundamental puesto que per-
mite integrar en un enfoque multidisci-
plinar las practicas sociales desde la
perspectiva de su impacto ambiental. No
es de extranar, pues, que la Agroeocolo-
gia haya elaborado un concepto de sus-




tentabilidad que se aparta del que ofrecen las teorias con-
vencionales sobre agricultura ecoldgica u orginica. Para
la Agroecologia el manejo sustentable de un agroecosiste-
ma no debe ser sblo ecolégicamente sano y econémica-
mente viable, sino también socialmente justo, cultural-
mente adaptable y socioculturalmente humanizado. La
desigualdad social es considerada, mds alld de cualquier
dimension ética, como una patologia que tiene hondas
repercusiones sobre la estabilidad de los agroecosistemas;
su manejo, ademds requiere de técnicas y tecnologias
adaptadas a las especificidades culturales de las comuni-
dades que los manejan.

En este sentido, su enfoque supone una ruptura con-
siderable con la epistemologia hegemoénica en las cien-
cias agronémicas al reconocer la racionalidad ecologica
de la produccion campesina tradicional y utilizar el cono-
cimiento campesino para el diseno de alternativas de ma-
nejo sustentable de los recursos. En efecto, el conoci-
miento proveniente de los sistemas agrarios tradicionales
junto con el conocimiento y algunos de los inputs desa-
rrollados por las ciencias agrarias pueden combinarse
para mejorar tanto los agroecosistemas tradicionales
como los modernos. Resumiendo, la Agroeocologia persi-
gue el manejo ecoldgico de los recursos naturales para, a
través de un enfoque holistico y mediante la aplicacion
de una estrategia sistémica, reconducir el curso alterado
de la coevolucion social y ecolégica, mediante un control
de las fuerzas productivas que frene selectivamente las
formas degradantes y expoliadoras de produccién y con-
sumo. En tal estrategia desempenia un papel central la di-
mension local como portadora de un potencial endogeno,
que a través del conocimiento campesino permita la poten-
ciacion de la diversidad ecolégica y sociocultural mediante
el diseno de sistemas alternativos de agricultura sustentable.

La Agroecologia surge en Latinoamérica como una
respuesta encaminada a encarar la crisis ecologica y ali-
mentaria. Por tanto, esta estrategia, que algunos gobier-
nos pero sobre todo muchas organizaciones no guberna-
mentales comienzan a implementar, estd disenada
basicamente para los paises pobres, donde existe una
produccion agraria insuficiente, una grave crisis alimenta-
fia y una capa numerosa y activa de campesinos que vi-
ven en contextos extremadamente desigualitarios. La ma-
yoria de los agroecélogos que trabajan en esas drea

coinciden en la definicion de una serie de objetivos basi-
cos: i) mejorar la calidad de vida de los campesinos que
trabajan en pequenas parcelas de tierra y en zonas margi-
nales, mediante el desarrollo de estrategias de subsisten-
cia ecolégicamente sensibles; ii) elevar la productividad
de la tierra de los campesinos que compiten en el merca-
do mediante la confeccién de proyectos y la promocion
de tecnologias de bajo insumo que disminuyan los costes
de produccién; y iii) promover la generacion de empleo
y de ingresos complementarios mediante el disefio de
tecnologias apropiadas para la transformacion agroali-
mentaria de la produccién, consiguiendo de esa manera
que aumente el valor agregado de lo que se produce en
las unidades de produccion campesinas.

A pesar de que las condiciones alimentarias y de la
produccion agricola son del todo diferentes, la aplicacién
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de una estrategia agroecologica a contextos cono el de
nuestro pais resulta imprescindible. Uno de los retos prin-
cipales que corresponde a los paises ricos es el de simpli-
ficar y reducir su dieta para que se produzca un incre-
mento global del consumo de los paises pobres. Mientras
que no haya cambios sustanciales en los patrones de pro-
duccibn y consumo en los paises ricos no parece que
vaya a disminuir la inseguridad alimentaria mundial y a
prosperar cualquier cambio que se haga en un sentido
ecolégico. Como dice Herman Daly, el desarrollo susten-
table debe conseguirse primero en el Norte. Seria absur-
do esperar el triunfo o generalizacion de las estrategias
agroecologicas en el sur si no se disminuye aqui el im-
pacto ambiental de la agricultura intensiva y si no se re-
ducen los excesivos niveles de consumo exosomdtico.
Nuestra agricultura es excedentaria, aunque su peso
en el conjunto del PIB. es cada vez menos significante.

Sufre un tendencia sostenida al alza de los costes y a la
disminucién de los precios relativos de las mercancias
que produce en origen, con lo que la renta de los agricul-
tores se ha visto bastante mermada en los tltimos afos.
Por otro lado, la Politica Agraria Comin, que preténde
ante todo reducir los excedentes, esti fomentando la reti-
rada de tierras del cultivo y su reforestacion, por lo que
es de prever a medio y largo plazo una disminucion de la
produccion estrictamente alimentaria en beneficio de
otros productos agrarios. A ello debe unirse la creciente
despoblacion, especialmente de aquellas zonas mas des-
favorecidas a las que cuesta mucho més competir con las
grandes dreas de agricultura intensiva especializada. No
obstante, la agricultura espanola soporta, al igual que
otras zonas de Europa graves problemas ambientales que
comienzan a comprometer su capacidad productiva: es-
casez de agua, contaminacién tanto de los acuiferos
como de las aguas superficiales, crecimiento de la carga
quimica de los alimentos y de las plantas, lluvia dcida,
mineralizacion de los suelos, rendimientos decrecientes
por aplicacion de fertilizantes y pesticidas, etc... Tanto so-
cial como ambientalmente, la agricultura espafiola puede
considerarse también amenazada.

La alternativas que plantea la Agroecologia aqui son
siertamente diferentes y no se limitan a la promocion de
a agricultura ecoldgica, estilo este de cultivar que tardard
atin muchos anos en generalizarse. Las urgencias que in-
troduce la crisis ecolégica en el campo obliga a medidas
de choque que deberian desalentar, a través regulaciones
estrictas pero sobre todo de impuestos y tasas, la produc-
cion agraria con métodos y pricticas intensivas propias
de la agricultura quimica. En sentido inverso la agricultu-
ra ecologica deberia ser incentivada con subvenciones
adecuadas. Todo ello en el contexto de una necesaria y
urgente reconversion ecologica de la PAC. Reforma que
tienda hacia cierto proteccionismo que otorgue prioridad
a los mercados regionales internos y promueva cierto ni-
vel de autosuficiencia alimentaria en productos bésicos.
Paraddjicamente, una proteccion selectiva y eficaz resulta
importante no sélo para hacer viable una agricultura eco-
lbgicamente sustentable, sino que tiene efectos beneficio-
sos para la agricultura exterior. Si no desaparecen los ex-
cedentes en el Norte desarrollado y suben los precios en
el mercado mundial, la autosuficiencia y la seguridad ali-
mentarias de los paises pobres seguirin disminuyendo.©
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PATENTES SOBRE SERES VIVOS

Mas agonia para el medio rural

| Parlamento Europeo estd de-
batiendo una Directiva que, de
aprobarse, ampliard el campo
de las patentes industriales a
las plantas, animales y partes
del ser humano. la posibilidad
de utilizar seres vivos manipu-
lados genéticamente para la produc-
cion industrial de alimentos, productos
quimicos y farmacéuticos, ha creado
en los Gltimos afos enormes expectati-
vas comerciales. Si bien estas expectati-
vas estin todavia lejos de hacerse reali-
dad, la mera posibilidad de una futura
utilizacion industrial del material biolé-
gico estd llevando a la industria biotec-
nolégica a presionar para la obtencién
de derechos monopélicos de “inven-
tor” sobre seres vivos. La soja transgé-
nica desembarcada hace unos meses
en el puerto de Barcelona puede que
sea una pequena muestra de la futura
oferta de alimentos que se nos avecina,
resultado, claro estd, de una manipula-
cién genética de este producto.

Pero, ;iene algo que ver este pro-
blema con el Medio Rural y los que vi-
vimos en él o sblo pertenece a las mil
y una batalla de los colectivos ecolo-
gistas?.

Hasta hace bien poco, la biodiver-
sidad se consideraba patrimonio co-
miin de los Pueblos y el libre acceso e
intercambio de esta herencia comin se
entendia como premisa necesaria para

Presidente de La Plataforma Rural

su conservacion y su buen uso. Las

, colecciones de semillas que se guarda-

ban en bancos genéticos fueron dona-
das para su utilizacién en beneficio de
la Humanidad. Esta riqueza, sin em-
bargo, no se ha desarrollado al margen
de las culturas humanas. Los pueblos

campesinos e indigenas de todo el

mundo han jugado un importantisimo
papel en la evolucion de la diversidad
biol6gica, con su labor de seleccion y
conservacion de variedades que hoy
son bdsicas para la alimentacion y la
salud de la humanidad.

Sin ir més lejos, en la comarca na-
tural de Tierra de Campos, hasta hace
tres décadas, los campesinos asegura-
ban sus cosechas con el uso de mas
de 100 variedades autoctonas de legu-
minosas y cereales, variedades que
hoy han pasado al badl de los recuer-
dos tras la introduccién de semillas
mis productivas, pero donde el pro-
ductor ha perdido el control genético
de las mismas. En dicha comarca, tam-
bién hace unas décadas, pastoreaban
500.000 ovinos de raza churra, raza
autoctona mantenida durante siglos,
desde antes de que los vacceos ocupa-
ran nuestras tierras (los primeros en
desarrollar una industria textil de im-
portancia), quedando en la actualidad
un censo aproximado de 60.000 ovi-
nos que reinan las caracteristicas ge-
nealdgicas de dicha raza, como conse-

cuencia también de la invasion de ra-
zas forineas (Awassi, Assaf) que alcan-
zan elevadisimas cuotas de produccion
modificando, claro estd | los sistemas
de alimentacion, mas dependientes de
subproductos industriales que del
aprovechamiento de los recursos natu-
rales de una comarca,

La biodiversidad, la variedad, la di-
ferencia de la vida, es la clave de la
naturaleza para conservar equilibrio y
salud. Hoy conocemos tan sélo una
minima parte de la riqueza biolégica
de la tierra, las especies inventariadas
alcanzan la cifra de 1.750.000, y se es-
tima que existan en el mundo unos
14.000.000. La biodiversidad es la prin-
cipal fuente de bienes naturales bdsi-
cos para nuestra subsistencia, mantie-
ne el equilibrio de los distintos
ecosistemas del planeta, dependiendo
de ellos la fertilidad de los suelos, la
conversion de la energia solar en ma-
teria orgdnica, la regulacion de los ci-
clos del agua y del carbono, y la pro-
visibn de una variedad todavia
inexplorada de plantas y animales para
nuestra alimentacion vy salud. Sin em-
bargo, estamos perdiendo diversidad
bioldgica a un ritmo sin precedentes,
no debiéndose a procesos naturales,
sino, fundamentalmente a las activida-
des humanas. La destruccion de los
habitats naturales, el monocultivo fo-
restal y agricola, la utilizacién indiscri-
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minada de pesticidas, la contamina-
cion de las aguas, la atmosfera, son al-
gunos de los principales problemas
que amenazan la conservacién de la
biodiversidad. En lo que se refiere a la
agricultura, en lo que va de siglo, se
calcula que hemos perdido un 75% de
la diversidad genética de los cultivos y
las razas autoctonas como consecuen-
cia de la implantacién de la revolucion
verde, el monocultivo y el desplaza-
miento del pequefio campesino por la
agroindustria.

La extension del sistema de paten-
tes a los seres vivos supone un cambio
radical en la concepcién y tratamiento
de la biodiversidad. El convenio sobre
Diversidad Biolégica de 1992 reconoce
el valor intrinseco de la Biodiversidad,
el interés comin en su conservacion, y
la necesidad de que las comunidades
indigenas y campesinas participen de
los beneficios de su utilizacion. Las pa-
tentes, por el contrario, reducen la di-
versidad genética a “recursos” para la
explotacién privada, propiciando el
expolio de la mayor riqueza con la
que cuentan las Regiones mds necesi-
tadas del Planeta y marginandp a quie-
nes han sido los depositarios, cuidado-
res e innovadores colectivos de esta
riqueza. Con el sistema de patentes, la
Gnica innovacién que obtiene recono-
cimiento es la del investigador de bata
blanca, que cuenta con el apoyo de
un buen equipo de abogados.

Teniendo en cuenta la enorme dis-
paridad en capacidades biotecnolégi-
cas, apenas desarrolladas en los Paises
pobres, las patentes supondrin en la
practica la exclusion del Sur del acceso
a informacion cientifica y a innovacio-
nes que pueden ser cruciales para la
mejora de las condiciones de vida de
su poblacion. La extension del dmbito
de las patentes a los seres vivos con-
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ducird a la paradoja de que la industria
multinacional acceda al ingente “capi-
tal. natural” del Sur, y a la vez exija el
pago de costosas licencias y precios
elevados por sus tecnologias y produc-
tos, agravando con ello una deuda ex-
terna que ya es insostenible.

Por otra parte, la absorcién de las
empresas de semillas independientes
por grandes multinacionales y las fu-
siones de la industria agroalimentaria,
quimica y farmacéutica, estin condu-
ciendo a una situacion de control total
de la investigacion biotecnologica (be-
neficidndose, a su vez, de los fondos
publicos para investigacion) por un re-
ducido nimero de gigantes bio-agro-
farma-quimicos. En la actualidad, cerca
del 80% de todas las patentes de las
plantas manipuladas genéticamente
pertenecen exclusivamente a catorce
compaiiias, perfilando un futuro esca-
lofriante en el cual la orientacién de la
investigacion y el control de los bienes
basicos para la vida (alimentacion y
salud) se encuentre exclusivamente en
sus manos. En el campo de la agricul-
tura, entre los primeros productos que
han salido al mercado destacan las
nuevas variedades de semillas resisten-
tes a un determinado herbicida (co-
mercializado habitualmente por el mis-
mo grupo multinacional). La
utilizacion de estas semillas (+ herbici-
da) supondrd mayor dependencia para
el agricultor y problemas mayores para
el medio ambiente y la conservacion
de la diversidad biologica. La bisque-
da de rentabilidad por parte de las
multinacionales se traduce ademis en
soluciones basadas en la uniformidad
y en el monocultivo, con la consi-
guiente pérdida de una variabilidad
genética preciosa y el desplazamiento
por la agroindustria de sistemas agrico-
las locales adaptados al medio natural

y cultural y que son imprescindibles
para el mantenimiento de la diversidad
biolégica y de la seguridad alimenta-
ria.

Las profundas implicaciones éticas,
sociales y econdmicas de una legisla-
cion que equivale a poner el control
de la vida en manos de la industria
multinacional, ha llevado a infinidad
de grupos y movimientos sociales a re-
clamar el rechazo del Parlamento Eu-
ropeo de la nueva directiva que se
pretende aprobar. Los ciudadanos del
medio rural de todo el Mundo sere-
mos los mas afectados ya que, por un
lado, se nos ha robado el patrimonio
genético conservado durante siglos
por los propios campesinos, devol-
viéndonoslo ahora en concepto de ali-
mentos y semillas transgénicas, hibri-
dos que no podremos jamds
reproducir porque violaremos los de-
rechos de patente adquiridos por la
empresa que nos lo suministra, los
componentes quimicos imprescindi-
bles para asegurar los resultados 6pti-
mos de rentabilidad,... acelerando la
conversién de los agricultores en obre-
ros dependientes de las agro-multina-
cionales, sin autonomia y responsabili-
dad propia.

Si nuestra reaccién ante dichos
acontecimientos es “la pasividad”, en
muy corto espacio de tiempo la defini-
cion que hacia Ciceron del agricultor:
“la agricultura es la profesion propia
del sabio, la mas adecuada al sencillo
y la ocupacién mas digna para todo
hombre libre”, habrd pasado a ser
mera reliquia de la historia.

NOTA: Este anticulo ba podido ser creado
gracias a la documentacion aportada por la
revista “LA TARAJINA" de la Coordinadora
Ecologista Cantabra y muy especialmente a la
colaboracion documental de Isabel Bermejo.
Gracias.




El mercado de aguas:

calternativa, expolio 0
fuego de artificio?

i con Borrell la varita magica
en materia hidriulica fueron
“los trasvases”, con Tocino la
palabra clave parece ser,
;como no?, “el mercado”. Y
digo parece ser, porque, has-
ta la fecha, y a falta de publi-
carse “el libro blanco” pro-
metido, la politica hidraulica del
Gobierno sigue siendo una incognita.
En este contexto la declaraciones ver-
bales sobre el mercado de aguas nun-
ca se sabe si son globos sonda, ver-
daderas directrices de futuro o
simples destellos “estéticos” de la de-
recha en el poder. En cualquier caso
intentaremos brevemente explicar las
claves de un debate que sin duda se
abrird en breve con la publicacion del
Libro Blanco.
Ante todo es preciso situarnos en la
realidad de donde estamos y de don-
de venimos en materia de planifica-

PEDRD ARROJO

cion y gestion hidrologica. El Ante-
proyecto de Plan Hidrologico Nacio-
nal (APHN) de Borrell fue sin duda la
expresion mas ambiciosa de un mo-
delo, vigente hasta la fecha en nues-
tro pais y cuyos fundamentos proce-
den del Regeneracionismo de finales
del XIX: el modelo Estructuralista. El
Regeneracionismo intenté conjugar
las posibilidades de la técnica moder-
na con el empuije politico y financiero
del Estado, para hacer de la politica
hidrdulica una de las palancas esen-
ciales de progreso econdémico y social
de este pais. En este contexto, el agua
considerada como un bien publico,
debia quedar disponible para usos ur-
banos y sobre todo productivos (con
el regadio a la cabeza), como un de-
recho ciudadano que el Estado debia
garantizar sobre la base esencialmen-
te de grandes infraestructuras. Los
enormes costes de estas obras, en la

medida que eran declaradas de inte-
rés general, repercutian claramente
sobre la Hacienda Publica. Ciertamen-
fe, en un principio, lo que se concep-
tualizaba como “demandas” corres-
pondia a situaciones de verdadera
“necesidad”, en las que incluso las
hambrunas periédicas y la miseria ex-
trema eran realidad en muchas co-
marcas. Sin embargo con el tiempo el
concepto de demandas ha ido refle-
jando mds propiamente el nivel de
“apetencias’ o expeclativas de uso a
coste nulo o cuasinulo. La demanda
ha pasado a ser un parimetro o varia-
ble independiente de la planificacion
hidrulica, a diferencia del concepto
economico de demanda que, de he-
cho, es una variable dependiente, no
solo del precio, sino del marco insti-
tucional en que se articule la gestion
del bien demandado. De esta forma
el Estructuralismo Hidrdulico ha gene-

e
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rado una estrategia de “oferta”, cuyo
Ginico referente de gestion es de ca-
ricter contable; jexisten o no fondos
publicos para la siguiente obra?, una
gestion contable por lo demds mal or-
ganizada, confusa y dificil de contro-
lar e investigar.

El Regeneracionismo a principios de §
siglo, no s6lo revolucioné la hidriuli- 4

ca moderna sino’ que, desde una vi-
sion moderna y social del Estado,
abrié un proceso de dinamizacion so-
cial y econémica decisiva en muchas
comarcas y en el conjunto del pais.
Sin embargo el tiempo ha ido pasan-
do y tanto los problemas como la
propia concrecion prictica de las ide-
as han ido evolucionando. El régimen
franquista, en su dia, no tard6 en re-
coger las inercias de este movimiento
a través de un “hidropopulismo™ que
aceler6 los sesgos de favoritismo y co-
rrupcion. Lo que el Regeneracionismo
presentaba como “servicio al bien co-
min" derivé ripidamente hacia una
pura “mercancia politica”; en el mejor
de los casos, cuando no hacia el
mundo de los negocios ficiles a costa
del erario piblico y en colaboracion
con el entramado burocritico esta-
tal.... El trinsito a la democracia no
s6lo no supuso cambio alguno, sino
que incluso el PSOE se vio activa-
mente involucrado en esta logica.

El APHN de Borrell fue, como se ha
dicho, la expresién mds ambiciosa de
este modelo estructuralista pero al
tiempo el desencadenante de sus cri-
sis al igual que en EE.UU. en los 70,
hoy en nuestro pais la tenaza del de-
bate econ6émico-ecoldgico sobre éste
tema aboca a un ineludible giro hacia
nuevos conceplos que sustancian es-
trategias de gestion frente a la estrate-
gia estructuralista. Estrategias basadas
en la gestion de la demanda, la pre-
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servacion de la calidad y la recircula-
cién del recurso en lugar de las tradi-
cionales dindmicas sistemdticas de
oferta generada en base a grandes
obras crecientemente caras, ineficien-
tes e impactantes social y ambiental-
mente.

En este contexto es en el que se pre-
senta el debate del mercado como
posible marco de gestion de ese re-
curso escaso que es el agua. La varia-
ble “demanda” dejaria de ser una va-
riable independiente que tenga
necesariamente, que satisfacerse con
nuevas ofertas, para pasar a gestio-
narse desde una oferta limitada. Se
trataria pues de articular una determi-
nada estructura que permita transfe-
rencias de derechos de uso, de mutuo
acuerdo entre usuarios. La opcion de
algan tipo de “mercado de aguas” se
ofreceria asi como una linea de ges-
tion de la escasez obviando lo que
hoy se plantea como una ineludible
necesidad de construccion de nuevas
infraestructuras para generar nuevas

ofertas. Esta perspectiva fue la que
llev a parte del movimiento ecolo-
gista norteamericano a defender cier-
tas formas de mercado de aguas
como alternativa a las grandes presas
y proyectos hidrdulicos. Las transfe-
rencias de mercado, se supone, per-
mitirian cubrir las demandas de los
usos mds productivos, compensando
a su vez, con precios convenidos de
mutuo acuerdo, la cesion de derechos
a los usuarios menos productivos. De
esta forma unos y otros saldrian be-
neficiados, al tiempo que la eficiencia
productiva en términos globales me-
joraria induciendo un beneficio colec-
tivo.

Aparentemente la argumentacion es
consistente. Sin embargo, es preciso
profundizar en algunos conceptos
para descubrir las sombras, peligros y
trampas que esconde este tipo de al-
ternativa.

En primer lugar el agua no puede ser
considerada como un simple factor
productivo. Sus funciones de salud,
ambientales y sociales son a menudo
mds trascendentes y valiosas que sus
propios valores productivos. Es el
principal elemento de nuestra ingesta
y por tanto factor clave de salud.

El agua puede ser el “alma de un pai-
saje” como decia Unamuno, al tiempo
que un rio puede ser un referente
cultural y de identidad esencial para
una ciudad o una region.

Las aguas continentales de rios, lagos
y acuiferos articulan ecosistemas com-
plejos de suma trascendencia para mi-
les de especies (entre las que estd el
ser humano) en los continentes; pero
ademas alimentan transcendentales
equilibrios biologicos y fisicos en las
plataformas litorales (pesquerias, de-
positos de arenas en playas...). Como
consecuencia de esos valores ambien-




tales, sociales y productivos, el valor
de las aguas en la ordenacion territo-
rial de una cuenca es decisiva. Por
todo ello en suma, el agua debe ser
considerada como un activo ecosocial
pablico y no como un simple factor
productivo. En la medida que consi-
deremos en toda su complejidad y ri-
queza lo que esto significa empezare-
mos a cuestionar muchos aspectos
del mercado de aguas como suma-
mente peligrosos. Y es que el merca-
do podria eventualmente presentarse
como un eficiente gestor de los valo-
res productivos del agua, pero cierta-
mente es un sistema insensible a va-
lores como la salud o los valores
sociales, medioambientales y de orde-
nacion territorial involucrados.

En segundo lugar, muchas de las fun-
ciones del agua son de cardcter sisté-
mico, dificilmente fragmentables y no
sustituibles o compensables con dine-
ro. En su pura utilidad productiva, los
m3 ofrecerin una utilidad parcelable
y cuantificable en referencias de pro-
ductividad. Sin embargo, en sus valo-
res ambientales, sociales, de salud o
de ordenacion territorial, las funcio-
nes globales son mucho mds que la
suma de las funciones m3 a m3. Esta
dificultad de parcelar la pretendida
mercancia se une a la inconmensura-
bilidad del valor de muchas de sus
funciones. Se trata de funciones sisté-
micas que rompen la l6gica parcelaria
y cuantificadora de la economia tradi-
cional.

En tercer lugar, el mercado, desde la
l6gica de maximizacion de la utilidad
individual, es un sistema no sélo in-
sensible a valores éticos de equidad
social, intergeneracional o a valores
ecolégicos de desarrollo territorial
equilibrado, sino que es radicalmente
inconsistente con la gestion y promo-
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cién de tales tipos de valores, como
de hecho demuestra la prictica. En
este sentido las propuestas de com-
pensar con tasas ¢ impuestos ecologi-
cos esta falta de sensibilidad del mer-
cado a alguno de estos valores no
resuelve ni de lejos los problemas de
inconsistencia planteados.

En cuarto lugar, el uso productivo del
agua no es un uso consuntivo (al me-
nos en su totalidad) , generindose re-
tornos que a su vez son reutilizados
(por la naturaleza o por el ser huma-
no). Ello complejiza, por intereses de
terceros afectados, cualquier transfe-
rencia o transaccion. Por ejemplo, los
regantes del Delta del Ebro, que en
su dia negociaron con Tarragona la
transferencia de caudales a través del
llamado Minitrasvase. Con ello afecta-
ron las funciones de control de la sa-
linizacibn en las aguas subterrineas
del Delta que hacian esos caudales al
infiltrarse en los arrozales y en los ca-
nales sin revestir... Quedaron asi afec-
tados los usuarios urbanos de esos
acuiferos, que no habian participado
en la negociacion de las citadas trans-
ferencias de caudales de riego hacia
Tarragona a cambio de cementar los
canales de riego.

En quinto lugar, el pretendido papel
dinamizador de la eficiencia y el bie-
nestar social del mercado, se teoriza,
especialmente hoy desde la omnipre-
sente economia neoclisica, pero en
su_construccién argumental siempre
se obvia la trascendental influencia de
las relaciones de poder. En la medida
que el escenario real de nuestra so-
ciedad incluye profundas desigualda-
des, los pretendidos equilibrios, libres
acuerdos e incentivos a la eficiencia y
al bienestar social del libre mercado,
se quiebran en muchos aspectos sus-
tanciales: el pobre vende barato, el

rico especula o chantajea, la riqueza
se concentra y la pobreza se expan-
de.

Todas estas razones no invalidan de
raiz las ventajas o posibilidades que
ofrecerian ciertas formas de mercado
o transaccion de derechos de uso,
pero ciertamente fuerzan a ser suma-
mente prudentes al respecto. Desde
mi punto de vista las razones apunta-
das deberian ser suficientes para disi-
par cualquier tentacion de privatiza-
cion explicita o encubierta del agua,
pues ello abocaria a todo tipo de di-
nimicas especulativas y abriria la
perspectiva del expolio social y eco-
légico por parte de los grandes gru-
pos de poder econémico.

Por otro lado, y por las mismas razo-
nes, se deberia desechar el mercado
de derechos de uso como eventual
columna vertebral de un nuevo siste-
ma de gestion. Sin embargo, si creo
que ciertas formas de mercado inter-
venido podrian ser interesantes en la
gestion de los periédicos momentos
de escasez que estamos abocados a
sufrir. La experiencia al respecto del
Banco de Aguas californiano, ain
siendo mejorable entiendo que es po-
sitiva,

El Banco de Aguas es una experien-
cia que facilita e incentiva la transfe-
rencia negociada de derechos de uso
pero bajo estrictas condiciones im-
puestas por el Estado que actia en
funciones de garante de derechos de
terceros potencialmente afectados, y
de equilibrios ecolégicos y ambienta-
les. Al hablar de derechos de terce-
ros se deben incluir los intereses co-
lectivos de ayuntamientos, comarcas
0 regiones, y las expectativas e inte-
reses de las generaciones futuras en
cada territorio. En California, el Esta-
do, a través del Banco de Aguas, re-

el e ——
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BALANCE DE BENEFICIOS-PERDIDAS EN LAS ZONAS EXPORTRDORAS

Beneficios econémicus lobales derivados de lo ingresos por venLas de agua .225 mill pts

Pérdidas econdmicas olobales derivadas de ka puesta en barbecho de tierras 3,882 mill pts

Balance total monetario

1,657 mill. Pts

Puestos de trabajo creades por los recurses cobrades en las veatase 11

Pugstos de Lraba perdidos porlas tiesras en bardeche 31

Balance de puestos de Lrabajo
en las zonas agricolas exportadoras- 16 puestos

Beneficies e las 20nas importadoras
Beneficios plobaies manetarios en zonas agricolas importadoras 5.302 mill pts
Puestos de Lrabajo creades en 2onas aicolas importadoras 1153 puestas

Excedente del consumidor estimado en as zonas urbanas importadoras* 1 640 mill pls
Se asume und estimacign conservadora a i baa con una demanda ineal Lomando und elasticidad af precio de .

Balance global del banc de aguas de 1391

feg. exportadords feg. Importadoras T0TRL
Balance econdmico -1 557 mill pts 13.542 mill ptsT 863 mil ts
Baiance laboral 162 puests 1153 puest s3] puestas

A Howitt - N Noore - A1.5mith - 1952

gulé los precios base de compra y
venta, con el fin de cortar los efectos
perversos que podria haber genera-
do la confrontacion en un hipotético
“libre mercado” de unos pocos com-
pradores sumamente poderosos (Ay-
tos como los A. o grandes empre-
sas...) (*) frente a una pléyade de
pequenos agricultores potencialmen-
te vendedores. Cada transaccion’ im-
plicaba la liberacion de un amplio
porcentaje del caudal contratado en
la zona de origen (que por tanto no

era suministrado al comprador aun-
que lo pagara) como compensacion
de los previsibles retornos de los
usos habituales (pensando en usos
ambientales o de terceros...)

A pesar de estas y otras precauciones
y reglamentaciones hubo balances
globales negativos para las regiones
vendedoras, dentro €so si de un ba-
lance global positivo, tal y como re-
presenta el cuadro adjunto (*)

En cualquier caso entiendo, como ya
he dicho, que este tipo de dinimicas

A

pueden alumbrar alternativas intere-
santes para la gestion coyuntural de
periodos de escasez y sequia. Sin
embargo toda experiencia en este
sentido deberia ser testada en casos
piloto, previa aprobacion de planes
de ordenacién territorial y medidas
institucionales que definan y defien-
dan los fundamentos de una gestion
de los recursos de cada zona, respe-
tuosa con los valores ambientales y
sociales en juego, desde un amplio
debate y consenso social.
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CORGRET

[Coordinadora de Organizaciones de
Personas Afectadas por Grandes
Embalses y Trasvases]

a vispera del dia mundial del
agua, se di6 a conocer en Ma-
drid, una coordinadora nacida
con dmbito estatal y bajo la ini-
ciativa (hace ya varios anos) de
Greenpeace y CODA. Hoy reu-
ne no sblo a colectivos y ayun-
tamientos afectados por proyectos de
grandes obras hidrdulicas, sino tam-
bién a maltiples colectivos ecologis-
tas, vecinales y ciudadanos en gene-
ral, asi como a un sector del
profesorado universitario y especialis-
tas con interés por las cuestiones. hi-
drogrificas. Con su presentacion a ni-
vel estatal queda constituido un frente
social de cara al debate que el Minis-
terio propone con su futuro “Libro
blanco”, COAGRET se propone arti-
cular un frente de opinion ciudadana
en pro de una nueva “cultura del
agua”, que favorezca el giro historico
desde el cldsico Estructuralismo Hi-
drogrifico de principios de siglo, vi-
gente hoy, hacia una nueva estrategia
basada en la gestion de la demanda,
la preservacion de la calidad y la reu-
tilizacion del recurso.

PEDRD ARROJO AGUDO

EDICION DE ESTUDIOS MONO-
GRAFICOS1

En esta linea se sitGa la principal
iniciativa lanzada por esta coordina-
dora hasta la fecha: la edicién de una
coleccion de libros sobre gestion y
planificacién hidrdulica.

Profesionales de prestigio dentro
y fuera de la Universidad, en relacion
con las facetas sociologica, juridica,
ecolégica, econdmica, geologica e in-
geniera de la gestion hidriulica, estin
detrds de la iniciativa: Manuel Diaz
Manta, Francisco Diaz Pineda, Michel
Drain, Maria José Beaumont, Federico
Aguilera Klink, Ramo6n Llamas, Fco.
Javier Martinez Gil, Pedro Arrojo ,
José Maria Naredo, Narcis Prats, An-
drés Sahuquillo, Emilio Valerio...

El mismo dia que se presentd en
publico COAGRET, lo hizo el primer
libro de la coleccion “POR UNA NUE-
VA CULTURA DEL AGUA” de Javier
Martinez Gil. En junio saldri un com-
pleto estudio, sociopolitico, economi-
co, juridico e hidrologico sobre Itoiz,
seguirdn, tras el verano otros: “Con-
traste entre la planificacion california-

na y la espanola”, “La sobreexplota-
cion de acuifero de la Mancha®, “El
Delta del Ebro y los grandes trasva-
ses”, “La Costa del Sol y el valle del
Genil”, “El trasvase Tajo-Segura a exa-
men”, “Los riegos del Alto Aragon:Mi-
tos y realidades”, “El agua en Cana-
rias” y otros titulos que pretenden
construir todo un bloque de estudios
y casos relevantes que permitan ge-
nerar un fundamentado sistema de
ideas y alternativas de cara al debate
que, aunque tarde, sin duda se ha
abierto y promete intensificarse du-
rante los proximos meses.

1 La coleccion es editada por BA-
KEAZ. Avenida Zuberoa, 43 bajo,
48012, Bilbao. Tfno 944213719, Fax
944216502 al precio de 1200 pesetas.

El contacto con COAGRET se
puede establecer a través de la Fun-
dacién Ecologia y Desarrollo en Za-
ragoza, Tfno 976226633- 976218968
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Ma mundial

del agua

[Auerbe 97}

MONTSE RECLUSA

os pasados dias 22 y 23 de marzo

se celebraron en Ayerbe (Huesca)

numerosos actos con motivo de la
celebracion del Dia Mundial del
Agua.

La eleccion del lugar fue sin duda
significativa. Ayerbe es Cabecera de la
Galliguera, comarca oscense en la
que se encuentran enclavados los
“Mayos de Riglos”, paraje emblemati-
co y especialmente amenazado por el
proyecto del embalse de Biscarrués,
uno de los muchos (hasta 68) previs-
tos en el Plan Hidrolégico de la
Cuenca del Ebro.

Las fechas coincidian en esta oca-
sién con la inminente presentacion
del “Libro Blanco del Agua” elabora-
do por el gobierno como marco base
de su politica hidraulica.

Por primera vez se conseguia unir
a toda la comarca amenazada por el
citado embalse con el dnimo de dis-
cutir y consensuar posturas y criterios
en torno a la gestion del agua y al fu-
turo de su territorio. Pero ademais,
por primera vez, se hacia una convo-

catoria de este tipo a nivel estatal.
Grupos ecologistas como Greenpea-
ce, Adena, CODA y SEO. CCOO a ni-
vel confederal y COAGRET a nivel de
todo el Estado junto con mis de 30
asociaciones, federaciones y coordi-
nadoras de caricter local y regional,
participaron y convivieron durante
dos dias al amparo de la organizacion
facilitada por la “Plataforma Ciudada-
na del Agua’, creada especialmente
para la organizacién de tales actos.
Buscando “una nueva cultura de
Agua para un nuevo milenio”, se ce-
lebraron mesas redondas en las que
se debatieron criterios sobre la citada
gestion y planificacion hidrolégica,
con la participacion de sindicatos
agrarios y regantes, y bajo la atenta
mirada de una representante de la
Uni6n Europea que no par6 de tomar
notas y hablar con unos y otros.
Hubo concursos de redaccion
para escolares de 2° de ESO y de pin-
tura ripida, exposiciones de carteles y
fotografias relacionadas con el agua,
asi como de dibujos infantiles, activi-

A

dades de rafting y canoas, exposicion
de técnicas ahorradoras, excursiones
en bici y a pie por Riglos ademis de
gaiteros, saltimbanquis, malabaristas...

Lo mas relevante y resefable re-
sulté el amplio consenso alcanzado,
quiza por primera vez en la zona, con
implicacién incluso del propio Ayun-
tamiento de Ayerbe (en cuyos locales
se leyo el manifiesto acordado por
quienes convocaban) y la mas que
notable repercusion de prensa, radio
y television tanto a nivel regional
como incluso estatal.
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MANIFIESTO POR UNR
NUEVA CULTURA DEL AGUA

1 agua es el gran tesoro de la tierra

y de la humanidad. Entre sus mil-

tiples funciones estin las de natu-

raleza, que son inexcusables y ne-
cesarias, no alterables més alli de un
limite prudencial, que hoy con fre-
cuencia hemos traspasado. Del agua
nos servimos no solo las mujeres y los
hombres de todo el planeta, sino ade-
mas cientos de miles de especies de
animales y vegetales, que también la
usan y la necesitan; muchas de ellas
viven dentro del agua, que es su me-
dio. Hoy, desde Ayerbe, al pie del Piri-
neo de Huesca, en donde el agua flu-
yente y limpia ha sido la magia de
estos valles, queremos proclamar que
es la fiesta de todos los seres que ne-
cesitamos el agua. En poco mds de 40
anos de productivismo desbocado he-
mos perdido la referencia de la autén-
tica dimension planetaria y humana de
tan excepcional recurso. Hemos sem-
brado un panorama de destruccion ge-
neralizada, a veces indtil, sin saber
muchas veces bien para qué ni en be-
neficio de quién. Estamos en tiempos
ya de reflexion; de un cambio inexcu-
sable de cultura. para eso fue estable-
cido por la UNESCO , hace ya un lus-
tro, el Dia Mundial del Agua.

la gestion del agua debe ser ex-
cepcional, singular; mezcla ponderada
de bien productivo y de valor huma-
nistico; debe ser una gestion capaz de
sobreimponerse a los grandes intere-
ses organizados, que siempre estin
detrds de todo proyecto hidraulico,
que no siempre son coincidentes con
los del bien general, en el que con fre-

cuencia dicen ampararse; ni garantizan
tampoco la preservacion de determi-
nados valores patrimoniales, incluso
los mds fundamentales, cuya perviven-
cia deberia estar mas alld de toda con-
sideracion economicista, de oferta de
mercado o de privatizacion. Los rios
han sido referentes de identidad de
muchos pueblos y comarcas, que
siempre los vieron pasar; son parte de
su historia y de su patrimonio. Pocas
razones pueden argumentarse en
nuestra realidad para seguir justifican-
do la destruccion de un plumazo,. de
dos mil anos de historia humana,
como tienen muchos valles amenaza-
dos ahora de desaparicion.

El agua es también oferta de cali-
dad de vida y de calidad ambiental. El
fluir de un rio limpio es un valor en si;
es un valor escénico cada dia mis es-
caso y cotizado. Los rios son oferta li-
dica al servicio de la libertad y del de-
sarrollo econémico en equilibrio con
el respeto a la historia, a la belleza y a
la armonia. Los rios han sido los sim-
bolos universales de la libertad de la
naturaleza, del fluir de la vida. Es hora
de abandonar el *hidropopulismo del
hormigén” y de las grandes obras. La
estrategia estructuralista de los grandes
embalses y trasvases tuvo en el Ante-
proyecto del Plan Hidrolégico Nacio-
nal del anterior gobierno su expresion
mds ambiciosa. Esta estrategia, enfoca-
da desde una vision puramente pro-
ductivista del agua, tuvo su sentido y
vigencia a lo largo de gran parte del
siglo XX. Sin embargo, hoy ha entrado
en crisis irreversible, al no responder a

las nuevas realidades y valores socioe-
conébmicos y ambientales de nuestra
sociedad, en estos albores del nuevo
milenio. Se impone el giro hacia una
nueva estrategia de la gestion, basada
en el ahoro, en la eficiencia, en la cul-
tura del Desarrollo Sostenible. Una
cultura de respeto a los valores socia-
les y ambientales del agua debe asen-
tarse sobre nuevos criterios de sensibi-
lidad individual, colectiva y publica.
Una nueva cultura que partiendo de la
“revolucion del contador” garantice
que cada persona y cada comunidad
asuma la responsabilidad del buen uso
del recurso, empezando por pagar un
precio justo que sirva para articular
una razonable gestion de la demanda,
Consideremos que el agua constituye
un patrimonio comin cuya gestion
trasciende a la de un bien meramente
mercantil. Su importancia ambiental,
social y humana es de tal magnitud
que no puede someterse en lo funda-
mental a criterios de mercado. El agua,
como un bien profundo que es, arrai-
gado en la conciencia colectiva, no
puede ser objeto de codicia y de espe-
culacion. Los rios deben quedar a salvo
de los excesos del mercado y de las
expectativas de lucro. Es por ello que
nos oponemos a la privatizacion del
agua y de la naturaleza. El mercado
basa sus beneficios en el consumo: a
méds consumo, mas beneficio. Si el
agua es gestionada por intereses priva-
dos nunca introducird el ahorro como
criterio de uso racional. Nos preocupa
que se plantee la intervencion privada
como Unica alternativa a la inoperan-
cia de la Administracion. La reforma y
la modernizacion de los organismos
de cuenca puede y debe hacerse in-
corporando nuevas personas y nue-
vas ideas, que dignifiquen la gestion
ptblica del agua.
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onana. Con tan solo pronun-
ciar su nombre nuestras men-
tes evocan imagenes de natu-
raleza virgen y paraisos
perdidos. Y algo de cierto hay
en este sentimiento cuando
una parte de este espacio pri-
vilegiado, que se extiende desde las
arenas mas meridionales de la costa
onubense a las arcillas del bajo Gua-
dalquivir, entre las provincias de
Huelva, Cidiz y Sevilla, ostenta los
titulos de Reserva de la Biosfera y
Patrimonio de la Humanidad. Pero
Donana no solo es simbolo de ri-
queza y diversidad ecolégica. Des-
graciadamente su nombre aparece
en los titulares de los medios de co-
municacién intimamente relacionado
con la polémica, los conflictos y las
discordias, y con excesiva frecuencia
es empleado como sinénimo de fre-
no al desarrolle de su comarca, en
particular por determinados sectores
especulativos que asi lo vienen ma-
nifestando desde hace anos cada vez
que pretenden ejecutar proyectos
desarrollistas: nada mas lejos de la
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lonana

YOLANDR MENOR DE GRASPAR RODRIGUEZ.

realidad. Dofiana se ha venido trans-
formando y modelando por la mano
del hombre desde tiempos inmemo-
riales, adaptando sus paisajes a las
actividades econ6émicas y/o recreati-
vas que desde el medievo se ejercen
en este espacio. Rememorando la
Historia, Dofiana se presenta como
cazadero real, como propiedad de
numerosos y diversos nobles, aristo-
cratas, burgueses y demis latifundis-
tas que han explotado sus recursos,
no solo faunisticos sino también fo-
restales, como zona de colonizacion
durante el régimen franquista que
modificé ampliamente sus paisajes
mediante planes agricolas intensivos,
repoblaciones de eucaliptares y pi-
nares, la declaracion de interés turis-
tico nacional de la costa onubense
que dio lugar a la explosion urbanis-
tica del litoral, generando urbaniza-
ciones como Matalascanas... La Do-
fiana actual es un espacio que refleja
las numerosas incursiones que la
mano del hombre ha ejercido sobre
ella para obtener beneficio a corto
plazo, alcanzando un grado de desa-

irollo no conseguido en otras zonas
de Andalucia o del Estado.

Resuelto este error ampliamente
difundido, no debemos dejar de co-
rregir el que se refiere a sus limites, e
intrinsecamente relacionado con el
anteriormente expuesto. Asociar el
nombre de Donana exclusivamente
con su Parque Nacional es otro de los
bulos calculadamente extendido entre
la sociedad para la consecucion de
actividades libres de respeto para con
su conservacion. Las fronteras de Do-
fiana estin marcadas por sus ecosiste-
mas, por esas unidades ecologicas
que no pueden ni deben ser fragmen-
tadas. Dofiana abarca las arenas m6-
viles, o dunas, las arenas estabilizadas
pobladas de bosque mediterrineo, o
cotos, y los barros de las Marismas
del Guadalquivir. Dichos ecosistemas
s6lo estan reflejados en los limites po-
liticos del Parque Nacional en una pe-
quena parte, quedando el resto confi-
nados en el Parque Natural y en
zonas sin ninguna figura de protec-
cién administrativa, en ambas marge-




nes del Guadalquivir. Es en estos es-
pacios donde la tenaza del “desarro-
llo” aprovecha para aplicar su mayor
fuerza y donde surgen sus mds ne-
fastas consecuencias: la transforma-
ciobn de ecosistemas para su dedica-
cién a cultivos agricolas altamente
productives, como las ejecutadas en

amplias zonas de marisma con el
arrozal o en los cotos para la fresa,
la modificacién de la red hidrica
como consecuencia de la expansion
agricola, el consumo abusivo de los
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recursos hidricos superficiales y sub-
terrineos en agricultura y urbaniza-
ciones, haciendo peligrar el acuife-
ro-27, verdadero sustento de esta
zona hiimeda, la proliferaciéon de in-
fraestructuras viarias para alcanzar
espacios virgenes donde realizar es-
tas actuaciones, etc.

Las negativas con-
secuencias de dichas
politicas se manifesta-
ron especialmente du-
rante los arios 89-90.
Amenazas como la ur-
banizacion *Costa Do-
nana”, el desdobla-
miento de la carretera
de Matalascarias o H-
612, la sobreexplota-
cion por parte del
Plan Agricola Almon-
te-Marismas del acui-
fero-27 y la pérdida
de la diversidad bio-
légica de Donana,
conmovieron la con-
ciencia colectiva so-
bre el futuro incierto
de este espacio natu-
ral, movilizaron a la
sociedad en defensa
de Donana y se abrié
un amplio debate en
el seno de los movi-
mientos sociales y po-
liticos para garantizar
el uso sostenible de
los recursos naturales
de la comarca de Do-
fana. Cuando al fin
parecia haberse alcanzado el con-
senso y se avanzaba en la bisqueda
de un modelo alternativo, reapare-
cen las sombras.

Urbanizaciones. La herencia de
“Costra” Donana.

“Costa Donana” se quedé en un
mero proyecto especulativo mas del
litoral onubense tras la manifestacién
de 12.000 personas, segin fuentes
oficiales, que acontecié en 1990 con-
tra su construccion. Paradéjicamente
sus terrenos, calificados por la fuerza
politica gobernante en Andalucia en
aquella época como de “irrelevante
valor ecolégico”, han sido incluidos
por los herederos del Gobierno de
ese mismo partido politico en el Par-
que Natural de Donana, llegando in-
cluso a catalogar determinadas zonas
de los mismos como reserva biologi-
ca. Al cabo de siete anos se ha dado
la razon a los manifestantes de la Co-
ordinadora Salvemos Donana.

Desafortunadamente la defensa
del turismo ecoldgico frente al urba-
nistico convencional no ha seguido el
mismo camino, y se ha producido la
ruptura del consenso social de los
pueblos de la comarca de Donana
por un turismo sostenible mas respe-
tuoso con el medio ambiente, abrien-
do la veda a la especulacion del suelo
en los municipios de esta comarca. El
proceso lo ha iniciado la propia Junta
de Andalucia que estd procediendo a
la desarticulacién de una figura de
planeamiento, el Plan Director Territo-
rial de Coordinacién de Donana, més
conocido como PDTC, y que, por
mandato de la Ley de Donana, ordena
los usos y actividades de los terrenos
del entorno del Parque Nacional. Pese
a que el Gobierno andaluz no tiene
competencias para la anulacion del
PDTC, parece haber descubierto que
si las tiene para modificar sus limites.
Aprovechando esta oportunidad, y
tras la aparicién de un proyecto urba-
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nistico en Sanlicar de Barrameda (Ca-
diz), promovido por Alfonso de Ho-
henlohe y apoyado por el Ayunta-
miento de esta localidad gaditana, la
Junta de Andalucia aprobé la exclu-
sion de este término municipal, junto
con el de Trebujena, del ambito del
PDTC, basindose en lo anteriormente
expuesto y en la elaboracion de otra
figura de planeamiento para esta
zona, que en la actualidad atn no ha
sido redactada, pero que ha permitido
crear un vacio legal de proteccitn.
Esta situacion ha posibilitado que el
Ayuntamiento de Sanlicar de Barra-
meda apruebe la modificacion del
Plan General de Ordenacién Urbana o
PGOU, recalificando los terrenos
como urbanizables. Estas irregularida-
des se suman al pago de la modifica-
cion del PGOU al Ayuntamiento por
el propio Alfonso de Hohenlohe, cir-
cunstancia contraria a las disposicio-
nes legales, y a que el Patronato del
Parque Nacional de Donana no haya
sido informado de los cambios del
PDTC, como es preceptivo.

Este cimulo de despropositos ha
provocado el regreso de las politicas
urbanisticas especulativas. La apari-
cion de diversos proyectos en los
mismos limites del Parque Nacional
no se ha hecho esperar. Tras “Sanli-
car Golf Country Club” se han preci-
pitado “La Dehesilla”, cercana a la al-
dea de El Rocio, y “Ciudad del
Caballo”, junto a la cuenca vertiente
del arroyo de La Rocina, hoy en dia
principal afluente de agua de las ma-
rismas de Hinojos en el Parque Na-
cional de Donana, ambas en el térmi-
no municipal de Almonte (Huelva),
ademais de “Castillo de Moguer”, en el
sistema dunar costero onubense. To-
das ellas son herencia de lo que pre-
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tendi6 ser Costa Donana, que reapa-
rece de nuevo fragmentada en cuatro
urbanizaciones ubicadas a las mismas
vallas de este emblemitico espacio
natural. Mientras Costa Donana se
presenté como lo que era, un gran
proyecto turistico con 32.000 plazas
hoteleras de sol y playa, hoy la espe-
culacion tife de verde
las nuevas urbanizacio-
nes, catalogindolas
como ecolbgicas, sos-
tenibles y poseedoras
de todas las garantias
ambientales por haber
o inventadas. Clarc
ejemplo de ello Ic
constituye la reciente
presentacion de Casti-
llo de Moguer ante los
medios de comunica-
cion, en la que los
siempre-eternos urba-
nizadores desarrollistas
venden ante la socie-
dad una urbanizacion
piloto demostrativa de
“desarrollo sostenible”.
Es la antesala de lc
que puede ser una ca-
rrera sin freno a la es-
peculacion para con
este espacio; son mu-
chos los buitres sin
alas que planean y fro-
tan Sus manos, y nc
seria de extranar que
en los proximos meses
nos encontremos con
la sorpresa de nuevos
proyectos.

Autovia Trazado Norte.

2001: Odisea en Donana.
La futura Autovia Trazado Norte
por Dofana es uno de los atentados

que se puede calificar de mis grave
en este siglo para Donana. El primero
de sus tramos pretende estar en fun-
cionamiento durante el afio 2001. La
Junta de Andalucia justifica demagogi-
camente la realizacion de esta infraes-
tructura viaria en base a la necesidad
de conexion entre Huelva y Cidiz a

través del nuevo itinerario que consti-
tuiria el enlace entre la A-49 y la N-IV,
y a la necesidad de conexion entre
las vertientes atlantica y mediterrdnea
andaluzas, Las irregularidades cometi-




das para hacer posible esta actuacion
son innumerables,

La primera de ellas es la imposi-
cion de Estudios de Impacto Ambien-
tal por sectores, que la vacia de con-
tenido y donde no es posible verificar
los impactos estructurales que esca-
pan a la evaluacién por tramos, como
se esta realizando en el caso de esta
infraestructura. Se ha cometido un
fraude de Ley, tanto por la no exis-
tencia de trazados alternativos a la in-
fraestructura global, como por no
analizar la posibilidad de la no reali-
zacion de esta infraestructura viaria.

En segundo lugar, se insiste por
parte de la administracion andaluza en
la construccién de una carretera y no
de una autovia. Posiblemente no tie-
nen constancia de haber caido en su
propia trampa: el primero de los estu-
dios informativos que sali6 a la luz in-
dicaba “[...] El proyecto al que se refie-
re ¢l presente Estudio de Impacto
Ambiental trata de las obras de cons-

truccién de una de las calzadas de lo
que serd la futura autovia que uniri la
autopista A-49 con la N-IV por Villa-
manrique de la Condesa, Villafranco

del Guadalquivir y Lebrija [..]"; en otro
punto describe la construccién de un
tinel para salvar el rio Guadalquivir
con cuatro carriles, incoherente para
una carretera ordinaria, y en uno mas
se indica que los limites de velocidad
del proyecto, de 100 Km./h., podrin
ser rebasados en determinados tramos.
Es evidente que se trata de una auto-
via encubierta, con escasas posibilida-
des de construccién en cuanto a las
implicaciones ambientales de esta obra
con respecto al drea de Donana de
presentarse en su conjunto y de acuer-
do a estas caracteristicas.

Las afecciones ambientales son es-
calofriantes: la alteracion de ecosiste-
mas de bosque mediterrineo, riparios
y de marisma, que albergan diferentes
formaciones vegetales de interés eco-
légico; la riqueza arqueoldgica de la
Zona, con NuUMerosos yacimientos,
que se verd afectada por los movi-
mientos de tierra; los efectos de frag-
mentaciéon de los hibitats y la des-
truccién de corredores ecologicos
para la fauna; el incremento de los
efectos
negativos
de la red
viaria ac-
tual, es-
pecial-
mente
para ma-
miferos
como el
lince ibé-
rico, es-
pecie
con efec-
tivos que
la sitGan al borde de la extincion y
cuya presencia en el drea por la que
transita la carretera es conocida, y la
modificaciGn por parte de la avifauna

de los usos del espacio -zonas de ali-
mentacion, cria, invernada, etc.- son
consecuencias del ahorro de 20 minu-
tos en el transporte de Cidiz a Huel-
va. Pero atin hay mas. La contamina-
cion de la red hidrica, tanto
superficial como subterrinea, con
sustancias toxico-peligrosas que se
pudieran ocasionar por el vertido en
caso de accidentes de trifico dejan de
ser una hipétesis cuando los estudios
de impacto ambiental imponen como
medida correctora la instalacién de
balsas de recogida de sustancias con-
taminantes y se afirma que supondria
un severo impacto ambiental a espa-
cios de especial interés-ecolégico y al
acuifero 27. El anilisis de este proble-
ma no hace sino incrementar las in-
certidumbre con respecto a la finali-
dad real de esta obra y al
encubrimiento de una via que acorta-
rd las distancias que existen entre el
Polo Quimico de Huelva y el de la
Bahia de Algeciras, a través de su co-
nexion con otra gran infraestructura
que se cierne sobre el espacio prote-
gido del Parque Natural de Los Alcor-
nocales, el desdoblamiento de la C-
440. Gran parte del Trazado Norte
circula por una zona hiimeda, las ma-
rismas del Guadalquivir, un ecosiste-
ma frigil cuya contaminacién por sus-
tancias de esta entidad causaria
degradaciones irreparables, incluidos
los Parques Nacional y Natural de
Donana. Las marismas del Guadalqui-
vir quedarian divididas geografica-
mente y su dindmica hidrica alterada.
A estas graves implicaciones ambien-
tales hay que sumar las consecuen-
cias estructurales del proyecto, con la
accesibilidad de vehiculos a paisajes
frigiles, ecosistemas ldbiles y de suma
importancia desde el punto de vista
de la conservacion, originando graves
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expectativas para el “trismo de co-
che” o la urbanizacién de estas zonas,
creandose disfunciones ecolégicas ini-
maginables. En su conjunto, el traza-
do de la carretera supone el cerca-
miento de los Parques Nacional y
Natural de Donana, y se proyecta en
base a criterios fundamentalmente
constructivos obviando los ambienta-
les y sociales.

La omisi6n en la obligacién de in-
formar a la Junta Rectora del Parque
Natural de Donana por afectar la in-
fraestructura a zonas de dicho encla-
ve; las graves irregularidades que se
han realizado durante el proceso de
Informacién Publica preceptiva, en
cuanto a plazos y acceso al Estudio
Informativo de uno de los tramos; el
encubrimiento reincidente del volu-
men y objetivos de la infraestructura,
junto con la carencia de documenta-
cién a la vista de la informacion am-
biental contenida en los Estudios In-
formativos estin demostrando el cariz
de la politica ambiental de la Junta de
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Sevilla y Cadiz, una autovia, la A-49,
ademds de una ronda de circunvala-
cion en torno a Sevilla, la SE-30, que
evita la entrada al nicleo urbano de
la ciudad. Las mejoras en las conexio-
nes ferroviarias existentes o la posibi-
lidad de enlaces por via maritima de
Huelva y Cidiz no se sopesan como
contrapunto ante la realizacion de la
nueva carretera que se configura
como la espina dorsal de toda la poli-
tica de desarrollo especulativo de la
comarca.

Esclusa del Guadalquivir. Con el
agua al cuello.

El proyecto de construccion de la
Presa-Esclusa en el Estuario del Gua-
dalquivir pretende mediante una obra
hidriulica de farabnicas dimensiones,
cerrar el rio desde mayo a septiembre
con el fin de asegurar el agua dulce
precisa durante la época de riego de
los cultivos del bajo Guadalquivir, en
especial arrozales. El proyecto ha
sido auspiciado por la Federacion de
Arroce-
ros, que
en los
Gltimos
anos ha
venido
presio-
nando a
las Admi-
nistracio-
nes an-

Andalucia. La red viaria entre Huelva
y Cadiz se han visto incrementadas
notablemente desde los anos 70 con
la construccion de una autopista entre

daluza y
estatal
para que
acepta-
sen su viabilidad, hasta lograr que en
1994 se presentase el proyecto, cuyo
promotor fue Confederacion Hidro-
grifica del Guadalquivir, dependiente

entonces del MOPTMA. La obra fue
presupuestada en mds de 21.500 mi-
llones de pesetas.

Desde que en el siglo XVIII co-
menzaran las cortas, encauzamientos,
canalizaciones y dragados para la na-
vegacién de barcos de mayor calado
por el Guadalquivir, y més tarde las
transformaciones para desecacion y
puesta en cultivo de arroz y cereal, se
ha producido una importante pérdida
de biodiversidad en la Marisma del
Guadalquivir. Los danos que aconte-
cerian de llevarse a caba el proyecto
de esclusa de cerramiento del estua-
rio no serian comparables con los ex-
perimentados hasta la fecha: cambia-
ria la dinimica natural de
funcionamiento, formacién y sedi-
mentacion del Estuario, provocando
al mismo tiempo cuantiosas y varia-
bles repercusiones sobre los ecosiste-
mas de Donana, sobre las que se vie-
ne alertando desde el mundo
cientifico. Pero ademis las conse-
cuencias socioeconémicas para las fa-
milias que subsisten de la pesca en
los pueblos del Golfo de Cadiz serian
irreparables. Los recursos naturales
del estuario son varios y muy impor-
tantes: peces, moluscos, crusticeos,
fauna silvestre de valor cinegético,
ganado, vegetacion palustre y ma-
dera de ribera; su uso racional es
acorde con la sustentabilidad el me-
dio natural,

El Plan de Desarrollo Insostenible
El Plan de Desarrollo Sostenible
del entorno de Donana elaborado por
la Junta de Andalucia y cofinanciado
por la Administracion Central y la
Unién Europea, con una dotacion to-
tal de 62.884 millones de pesetas, es




Fiqura 1

MAPA DEL ENTORNO

12ACIONES ' " nal.

otra de las sombras que se cierne so-
bre Dofiana, A juicio del Gobierno
andaluz, este plan pretende la ejecu-
cién de politicas econémicas acordes
con su conservacion. Nada mas lejos
de la verdad. Un vistazo a las partidas
presupuestarias es suficiente para
desmontar este mensaje: mds del 50%
se destina a obras de infraestructura
duras, impactantes para el medio na-
tural de Donana, que se concretan en
el trasvase de agua de otra cuenca hi-
drica, la del Guadiana y la construc-
cion de la Autovia Trazado Norte por
Donana. Estas dos infraestructuras
son imprescindibles para que se cum-
plan los objetivos reales del Plan: el
mantenimiento de la agricultura de
regadio intensivo y la reconversion de
la oferta turistica de sol-playa a la de

% {

bilidad a cualquier punto de Dofiana
desde Cidiz, Huelva o Sevilla, y las
expectativas del incremento de los re-
cursos hidricos, que hasta ahora cons-
tituia el factor limitante por excelen-
cia, conducirin a la proliferacién de
agricultura altamente consumidora de
este recurso y a la solvencia del abas-
tecimiento para las proyectadas urba-
nizaciones de La Dehesilla, Ciudad
del Caballo, Castillo de Moguer, a los
limites de los Parques Nacional y Na-
tural de Donana.

La perspectiva, sin ser nada hala-
giiena, no imposibilita defender la
vida y el trabajo en Donana. Hacia
este punto debemos dirigir nuestras
miras todos aquellos que creamos en

sol-playa-naturaleza. La ripida accesi-

su futuro, los que reconocemos que
la sustentabilidad es un concepto de
ambito planetario y los que entende-
mos que hay que luchar para conse-
guir el cambio de rumbo de las politi-
cas economicas globalizadoras,
depredadoras del medio ambiente y
generadoras de desigualdades socia-
les. La aplicacién de modelos de agri-
cultura ecoldgica, la recuperacion del
sistema hidrico de la marisma y los
restantes ecosistemas, la restauracion
de los poblados forestales para reali-
zar turismo ecolgico, un uso sosteni-
ble de los recursos naturales de Do-
nana, unido a las ayudas por parte de
la administracion para fomentar entre
sus pobladores estas actividades eco-
némicas respetuosas con el medio
ambiente, lo hardn posible.
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Quien se coma el pollo
Je se coma las plumas

Sobre Ia gestion de RTYPs en Andalucia y el

vertedero de Nerva]

Secretario de Proteccion Ambiental de la CEPA

Primera parte: Todos contra Nerva

ace ya mis de ano y medio que el pueblo de Nerva

comenz6 a movilizarse contra la imposicion de la Jun-

ta de Andalucia de colocarle un vertedero de Resi-

duos Téxicos y Peligrosos (RTYP) en las afueras del

municipio. Sin embargo, en Nerva no solo se cuestio-
na el vertedero en si sino que ademds esté el juego el futu-
ro de la politica de RTYP en Andalucia.

Antes de exponer cudles son las principales razones
que nos movilizan contra el vertedero seria conveniente
apuntar una serie de datos que nos ayuden a sefalar quié-
nes son los personajes de esta pelicula y qué papel cum-
plen en la trama, a fin de situarnos un poco en los antece-
dentes y desenvolvimiento del conflicto.

Por un lado hablaremos del amplio consenso social en
la poblacion de rechazo al vertedero y de sus movilizacio-
nes. Por otro lado situaremos la respuesta del poder inten-
tando fracturar dicho consenso con todo tipo de artimanias,
intentando reducir el problema a un mero conflicto de or-
den piblico.

. El consenso social. Es este un conflicto que des-
de el principio ha contado con un amplio consen-
so social y que continuamente ha movilizado a la
poblacién nervense contra el vertedero. Desde Septiembre
de 1995 las manifestaciones han sido diarias. Se han reali-
zado huelgas de hambre, encierros -en el ayuntamiento y

en la Consejeria de Medio Ambiente-, cortes de carretera,
marchas a Riotinto y Zalamea, bajadas a los Terreros de
Zarandas -lugar donde se construye el vertedero-, cacero-
ladas, denuncias,... Se recogieron més de 4.000 firmas, en
una poblacién que no supera los 7000 vecinos, solicitando
la retirada del proyecto y la celebracion de un referéndum
que pusiera la decisién en manos del pueblo. A todo ello,
el ayuntamiento hizo oidos sordos aparte de intentar soca-
var el consenso. Una de las caracteristicas que define a la
Plataforma Antivertedero es su talante democritico asam-
bleario: todas las decisiones y actuaciones se toman en
asamblea.

. Los intereses econ6micos. Son las empresas del

Polo Quimico de Huelva y el consorcio temporal

de empresas CMA (Complejo Medioambiental de
Nerva) los principales impulsores y defensores del vertede-
ro.

La FOE (Federacion Onubense de Empresarios) y el
Polo Quimico de Huelva tienen razones claras para defen-
der la instalacién del denominado “depbsito de seguridad”
o vertedero, pues tratar los RTYPs en la Planta de Inertiza-
cion de Palos de la Frontera, cercana al Polo Industrial -
como seria lo mds sano y razonable- cuesta a razén de
30.000 pts la Tm mientras que enterrarlos en un vertedero
solo supone en torno a las 7.000 la Tm; son razones muy
poderosas para el gran capital industrial, aunque sea a cos-




ta de llevar los residuos a las puertas de un pueblo.

Por otra parte estd el Consorcio CMA (Abengoa, Terrai-
re y Minas de Riotinto -MRT-). En un principio, de los tres
proyectos que en su dia se presentaron en Nerva, la Con-
sejeria de Medio Ambiente se decidié por el de Abengoa-
Terraire; sin embargo, para romper el consenso social, se
ofrecié un tercio de los beneficios a MRT, una de las prin-
cipales bazas econémicas de la comarca, la cual aceptaria
la oferta,

Se da la circunstancia de que unos meses antes la MRT
se ha reconvertido hacia una Sociedad Anénima Laboral
(SAL) gestionada por los propios trabajadores, y lo que an-
tes constituia el Comite de Empresa se transforma ahora en
Consejo de Direccion de la misma; en dicho consejo se en-
cuentra la chpula local y comarcal tanto de U como de
CCOO. De hecho uno de los maximos responsables de la
entidad, Ricardo Gallego, fue alcalde de Nerva por la cita-
da coalicion politica.

Sin embargo, tras CMA se esconde algo mis que un
vertedero. para que el negocio sea rentable y ofrezca ava-
les suficientes para su financiacibn bancaria es necesario
que a Nerva lleguen todos los residuos industriales de An-
dalucia, aunque sea a costa de privatizar la empresa publi-
ca EGMASA -actual concesionaria de la gestion de RTYP
en Andalucia- y todas sus instalaciones, incluida la Planta
de Inertizacién de Palos. En este sentido ya se han produ-
cido negociaciones entre CMA y la Junta de Andalucia.

. El servicio politico. Son la Junta de Andalucia -a

través de la Consejeria de Medio Ambiente- y el

ayuntamiento de Nerva los principales servidores
politicos en defensa del vertedero, aunque no hay que su-
bestimar el importante respaldo de la administracion cen-
tral a través del Gobierno Civil, la Confederacion Hidrogri-
fica del Guadiana (CHG) y el Ministerio de Industria.

La Consejeria de Medio Ambiente fue quién en verano
del 95 convocaria concurso piblico para aquellas empre-
sas interesadas en construir un depésito de seguridad para
los residuos industriales generados en Andalucia dentro
del tridngulo Cadiz-Huelva-Sevilla, subvencionando hasta
un tercio de la financiacion de la obra. Se presentaron pro-
yectos en doce municipios (Lebrija, Marchena, Espera, Je-
rez, Calanas,...) siendo rechazados en once de ellos al no
aprobar el ayuntamiento la declaracién de interés social
necesaria para poder acceder a acometer la obra. Tan solo
el ayuntamiento de Nerva aceptaria la loteria toxica.

Desde entonces la Consejeria no ha hecho mds que
descalificar tanto a la CEPA como a la Plataforma Antiver-
tedero y ponerse al servicio del gran capital ayudindole a
buscar financiacion incluso a costa de privatizar empresas
publicas como EGMASA.

El ayuntamiento de Nerva, a través de su alcalde, el so-
cialista José Villalba, se suma a las descalificaciones contra
los antivertedero -agravindolas si cabe, calumniando- y se
convierte en el portavoz oficial de los interese econémicos
del vertedero. En este punto hay que tener en cuenta el
apoyo inestimable de la IU local cuyos concejales se-pon-
drian al servicio del alcalde; hay que recordar que el
acuerdo para construir el depdsito se tom6 por unanimi-
dad de la corporacién y que tanto PSOE como IU crearon
la autodenominada “Mesa por la Paz de Nerva” comg in-
tento de contrarrestar aunque sin éxito las movilizaciones
diarias que se viven en la localidad.

. La administracién central. Tanto el Gobierno

Civil como la CHG y como el Ministerio de In-

dustria han jugado y juegan también su papel en
el conflicto.

Bajo mandato socialista el Gobierno Civil de Huelva se
inici6 la represion del expediente sancionador -mis de 300
entre 50 mil y 1 millon de pts-.Mis tarde, la Gobernadora,
Rosamar Prieto, seria quién autorizara la represion brutal
de las Fuerzas Rurales de Seguridad -las FRS, antidisturbios
de la Guardia Civil- en Abril del 96: més de 20 detencio-
nes, lesiones, golpes, malos tratos,... Durante 20 dias en
Nerva quedaron prohibidos los derechos constitucionales
de libertad de expresion y manifestacion y el municipio li-
teral y militarmente sitiado por las FRS. Es este un episodio
ins6lito en la Espana post-Franco. Sin embargo el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia nos daria la razén y rees-
tableceria estas libertades en Nerva.

Pero tampoco se queda corto el nuevo gobernador tras
el cambio de gobierno en Madrid. A pesar de su buena
disposicion inicial hizo caso omiso a retirar los expedien-
tes sancionadores y ordenaria una nueva actuacion con-
tundente y brutal de la Guardia Civil en Abril del 97 contra
personas que protestaban ante la ilegalidad de las obras.

La CHG también juega su papel. Si bien meses después
de iniciarse las obras las paralizaria por ocupar dominio
publico hidraulico (acuiferos y arroyos en la cabecera del
Rio Tinto)optaria luego por dejarlas continuar en aquellas
zonas no afectadas por dicho dominio pablico. Este hecho
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demuestra la voluntad de nuestra administracién responsa-
ble de aguas por hacer cumplir la legalidad. Sorprendente.

Por otra parte, la entrevista mantenida en Abril de este
ano entre el Ministro de Industria, Piqué, y la FOE parece
poner a la administracion central al servicio del gran capi-
tal econémico del Polo Quimico de Huelva.

Pero la vision quedaria coja si no tenemos en cuenta el
papel desempenado por el poder judicial, a través de los
jueces de Valverde del Camino, con sus acusaciones y sen-
tencias. Son muchos los juicios que se han celebrado y
que se celebran en el juzgado por razones del vertedero. Y
aparecen sentencias que son auténticos alegatos politicos
que defienden la supuesta “legalidad * del vertedero y que
criminalizan a los opositores: se hace pasar a personas a fi-
char los 1 y 15 de cada mes por hechos como encerrarse
en el ayuntamiento o por gritar en contra del vertedero, se
pide prisién o multa por motivos similares, se absuelve a
guardias civiles de agresion justificindola como forma de
proteccion ante los demds,... Este tipo de sentencias serian
dignas de recusacion por enemistad manifiesta.

Asi las cosas y cuando en Nerva se rondan ya las 500
manifestaciones solo queda esperar los resultados del in-
forme del IGME (Instituto Geominero) que determinari la
idoneidad o no del lugar donde a la vea se construye el
vertedero. Aunque se reconozca la existencia de aguas
subterrineas -ya en un estudio realizado para CMA se afir-
ma que hay agua en el subsuelo- y de arroyos que cruzan
Zarandas, razones mds que suficientes para prohibir verti-
dos y vertederos segun la ley de Aguas, mucho nos teme-
mos que en cierto modo se avale el proyecto; la todopo-
derosa Diosa Tecnologia, al servicio de los de siempre,
buscari las argucias necesarias para saltarse, cambiar o co-
rregir la ilegalidad, aunque sea a costa de masacrar a un
pueblo.

Segunda parte: Razones contra el vertedero

Primera. No es la mejor forma de atajar el problema
de la generacion de residuos industriales, pues prioriza la
gestibn antes que la prevencion de estos 0 minimizacion
de los mismos en su proceso productivo. La linea plantea-
da en el Plan Nacional de Residuos Peligrosos (PNRP) po-
dria ser un buen punto de pantida: 40% de reduccion en
origen, es decir en la produccion de residuos por parte de
las empresas;20% de reciclaje; y tratamiento de ineriza-

cién, preferentemente, para el resto.

Sin embargo la Consejeria de Medio Ambiente comien-
za “la casa por el tejado” y plantea como primera medida
la construccion de un vertedero para los RTYP de Andalu-
cia, sin haber elaborado un plan previo a nivel regional.

Ante nuestra insistencia en que se redactara dicho
plan, la Consejeria comienza su elaboracion de la que las
organizaciones ecologistas no henos sido participes al ne-
garse la administracion a paralizar las obras en Nerva
mientras se discutiera el plan.

El plan redactado no se acerca ni por asomo a los ob-
jetivos planteados en el Plan Nacional de RP. El titulo del
documento -"Plan para la gestion de RP en Andalucia™
muestra el escaso interés por la prevencion de residuos.
Por supuesto que es rechazado por la CEPA, a cuya pro-
puesta se suma la Secretaria de Medio Ambiente de CCOO
a nivel estatal que elabora un informe técnico en torno al
plan.

Segunda. Enterrar los residuos industriales no es la
manera mis adecuada de gestionarlos, pues se impide el
aprovechamiento de dichos residuos como subproductos
para su reutilizacién y reciclaje en otros procesos producti-
vos, a la vez que no ofrece garantias de seguridad dadas
las caracteristicas' toxicas y peligrosas de los materiales 2
depositar (arsénicos, metales pesados, dcidos débiles,...)
asi como el desconocimiento de las consecuencias que pu-
dieran provocar las reacciones quimicas que pudieran de-
rivarse de la mezcla de dichas sustancias.

Como mecanismo de gestion es mucho mds adecuado
el tratamiento de los residuos industriales en plantas de
superficie donde se clasifiquen por separado, con la posi-
bilidad de ser reutilizados, hasta su total pérdida de toxi-
cidad. Este es el caso de la Planta de Inertizacion de Pa-
los de la Frontera, cercana al polo industrial onubense,
con capacidad cercana a las 70.000 Tm anuales -actual-
mente se trata en esta planta una cantidad que no llega a
las 40.000 Tm/afio-; sin embargo, en el plan andaluz re-
dactado se contempla una cantidad de gestion para esta
planta cercana a las 35000 Tm anuales mientras que se
pretende llevar a Nerva una cantidad similar, olvidindose
incluso de introducir en dicho plan el deseo de algunas
empresas del Polo Quimico del Campo de Gibraltar por
que se construya una planta de inertizacién en San Ro-
que (Cadiz). No hay que olvidar que el vertedero de Ner-
va estd disefiado para almacenar los RTYP de toda Anda-
lucia, y que las zonas de mayor generacion de estos son
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los poligonos industriales de Huelva y del Campo de Gi-
braltar.

Aumentar la capacidad de la planta de Palos, construir
la de San Roque -cuyo proyecto ya estd disenado y pre-
sentado- serian las alternativas seguras al vertedero de
Nerva. Sin embargo en todo conflicto intervienen compo-
nentes econdmicos, como los expuestos anteriormente,
pues es mucho mas barato para el capital industrial ente-
rrar los RTYP a 7000 pts la Tm que inertizarlo en una Plan-
ta a 30.000 pts aunque se “joda” a un pueblo.

Tercera. La ubicacién del vertedero se encuentra en
zona de cabecera de cuenca del rio Tinto con lo que se
corre el riesgo de contaminacion de acuiferos y de aguas
superficiales. De hecho, tras la afloracién de aguas en la
zona donde se construye el vertedero y tras denuncia pre-
sentada se opté por parte de la CHG no autorizar las obras
en las zonas afectadas por el dominio publico hidrulico
ya que los trabajos se estaban realizando junto a algunos
arroyos que van al Tinto y sobre acuiferos subterrineos.

A raiz de la paralizacion de las obras en otono y de la
solicitud de CMA para continuarlas posteriormente, descu-
brimos que la Ley de Aguas contempla que en zonas de
dominio publico hidriulico es la administracion central
competente en aguas -en este caso el Ministerio de Medio
Ambiente- quien debe realizar el correspondiente estudio
de Impacto Ambiental en lugar de la Consejeria andaluza
que asi lo hizo. Por otro lado, esta misma ley contempla la
obligatoriedad de realizar un estudio por parte del Instituto
Geominero cuando obras de esta indole se desarrollan so-
bre el dominio publico hidraulico. Son nuevas irregularida-
des que van apareciendo y que expusieron en el docu-
mento de alegaciones que CEPA presenté a raiz de la
citada solicitud de CMA.

Cuarta. El vertedero se construye a 800 metros del
casco urbano y se hace tramitar el expediente a través del
Reglamento se Impacto Ambiental aprobado por el gobier-
no andaluz el 12 de diciembre de 1995. Hay que senalar
que realmente el expediente se comenz6 a tramitar en
Septiembre de ese mismo afo cuando aiin regia el Regla-
mento de Actividades Insalubres, Molestas, Téxicas y Peli-
grosas, el cual prohibia este tipo de actividades a tan corta
distancia de un municipio. Una nueva irregularidad mas
que anadir.

Quinta. No se aplica ningln criterio de proximidad
que seria lo mas razonable puesto que el vertedero se si-
tia lejos de donde se generan los residuos. En Nerva se

dice que “quien se coma el pollo que se coma las plumas”,
pues no es logico gestionar las basuras que otros generan
tras obtener beneficios en la produccién industrial. “Nerva
minera y no basurera” es un slogan que constantemente se
pronuncia en las acciones de la Plataforma Antivertedero.
Aparte del peligro que representa el vertedero en si hay
que anadir el que representa el transporte constante de
RTYP que se generaria por gestionarse estos residuos lejos
de donde se producen con lo que trasladaria los riesgos a
las poblaciones por donde han de circular los camiones
que se dirijan a Nerva.
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Turismo “sostenible™:

conCraditio In
Cerminis?

icen los historiadores que los origenes del
turismo estan el “tour” de fin de estudios,
que ya en el siglo XVII realizaban los es-
tudiantes de la aristocracia francesa como
revilida y colofén de su periodo prepara-
torio a la vida palaciega. Tres siglos mas
tarde hay soci6logos ( como Turner &
Ash “La Horda Dorada" - Endymion) que definen al turis-
mo como una nueva forma de colonizacion que se sirve
de la periferia del placer, esto es, del sol y las playas de
los paises mas pobres para saciar sus ansias de beneficio.

Sin duda alguna, la nueva industria turistica representa
un sector productivo de alta relevancia ya que segtn datos
de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) en 1994
llegaba suponer el 11% del PIB mundial y como el resto
de las actividades humanas industriales tiene un fuerte im-
pacto en los ecosistemas locales donde se asientan las resi-
dencias y hoteles. A ello habria que anadir el consumo de
recursos en la estancia y el gasto energético y contamina-
nacién que supone el transporte de millones de personas.
sin olvidar los impactossobre las culturas residentes, pérdi-
da de valores, cambios de costumbres y economias pro-
pias.

Hoy por hoy, ya no son solamente los hijos de los ri-
cos los que se desplazan a miles de kilometros de sus ho-
gares a pasar unas semanas de asuelo, sino que estos des-
plazamientos a zonas de clima mis cilido o de atractivo
exdtico-deportivo-cultural se han convertido en una fipica
actividad interclasista occidental, que incluye junto a la
“jet” de yate y doble residencia, al taxista con su familia, al
jubilad@ o a las estudiantes de Gltimo curso de secundaria

de cualquier pais rico. Eso en cuanto a
los desplazamientos internacionales
puesto que los incrementos o la impor-
tancia del turismo interior o nacional de
los propios paises receptores de turistas
va in crescendo, incluyendo las clases al-
tas y medias de los paises llamados “en
vias de desarrollo”,

Asi con la “vulgarizacion del turismo”
se extienden también algunas pricticas
turisticas que interesan poco o nada a la
parte local de la industria turistica y a los
servicios complementarios, ya que hoy
se ofertan “paquetes” donde el consumi-
dor -joven-familia obrera-jubilad@- sale
de casa con un contrato que incluye todos los gastos, con
lo que los precios son muy ajustados, los servicios mini-
mos Y las escasas tasas de beneficio quedan para el bolsil-
llo del tour-operador o mayorista de origen.

En palabras de Javier Ontiz (HIKA, n®38) “por culpa de
un erroneo modelo de desarrollo el turismo estd pasando
(por Espana) como una plaga de langostas. Cuando la pla-
ga levante definitivamente el vuelo, s6lo quedari el desas-
tre: moles de cemento vacio al borde del mar, servicios
que tratarin de subsistir a costa del turismo interior o
ahondando en su propia degradacion, ofreciéndose a las
masas extranjeras de menos recursos por cuatro perras,
poblaciones especializadas en un monocultivo sin futuro”.

En este sentido cuando se suscita la “insostenibilidad”
del modelo turistico actual, no sop pocas las voces que
manifiestan la necesidad de reducir este turismo “cutre”,
que los interesados llaman del “INSERSO y los hooligans®,
ya que desde su punto de vista, el gasto energético y de
recursos naturales per cipita es igual al del turismo de “ca-
lidad”, pero genera mas problemas por el nimero de ser-
vicios que demanda y el tipo de pricticas econémicas que
conlleva. Y los beneficios econémicos son evidentemente
muy inferiores.

No parece ser este el punto de vista de las institucio-
nes internacionales y tratados internacionales que asumen
la critica al riesgo potencial de las actividades turisticas
tanto para el medio ambiente como para la culura y eco-
nomia tradicionales. Los Planes de Accion del Mediterineo
(1975-1995) senalan al turismo como una de las causas de
mayor impacto en el litoral, el V¥ Programa de Medio Am-
biente de la UE (1992-2000) propone al turismo como uno
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de los cinco sectores donde promover el desarrollo sosteni-
ble y la propia OMT ha asumido el impacto del turismo so-
bre los ecosistemas en su “Agenda XXI para la industria de
viajes y turismo”, elaborada en colaboracién con el Consejo
de la Tierra y el Consejo Mundial de Viajes y Turismo
(WTCC). Para estos tltimos el “turismo sostenible” es aquel
que garantiza la integridad cultural, el progreso ecol6gico
esencial, la diversidad biologica y los sistemas de manteni-
miento de vida.

Sin embargo detris de las buenas intenciones y de los
términos grandilocuentes y de las maltiples definiciones de
la sostenibilidad, en este caso para el turismo, encontramos
lo que W. Sachs ha definido como el interesado matrimonio
entre economia y ecologia. Es decir asegurar la perdurabilis
dad y el funcionamiento ecolégico y econémico. Como dice
la Carta del Turismo Sostenible de Lanzarote (1995) un pro-
ceso de gestion global de los recursos con el fin de asegurar
su durabilidad, permitiendo conservar el capital natural y
cultural.

Porque la gallina de los huevos de oro esta muy enfer-
ma. Y la propia OMT (Ammén, 1996) ha sacado a la pales-
tra el término “capacidad de ocupacion turistica” basindo-
se en la experiencia del pastoreo, tratando de fijar el
nimero miximo de turistas que un determinado destino
turistico puede soportar. Esto indudablemente esti en rela-
cién a los recursos particulares de cada entorno, al tipo de
turista, al modo de uso de los recursos y a la sensibilidad
de la cultura autéctona.

Y lo dicen previendo que en las proximas décadas se
dard un fuerte incremento de la demanda turistica. Segin el
informe “Turismo hasta el ano 2000- Aspectos Cualitativos”
de la OMT, junto a la tendencia ascendente del deseo de sa-
lir de vacaciones se vislumbra un futuro donde el turista exi-
ge productos nuevos, més variados, hechos a medida, donde
se prima el contacto con medio ambiente, el deporte-aventu-
ra y la animacién, realizados en periodos vacacionales mis
breves, pero aumentando las distancias de desplazamiento.

Ante este nuevo panorama donde el turismo se esta
convirtiendo en la primera actividad econémica del mundo,
los empresarios y autoridades de los eufemisticamente llama-
dos destinos turisticos “maduros” empiezan a plantearse la
valorizacion de los recursos ambientales, naturales y cultura-
les como mecanismo de atraccién y “sostenimiento” de su
industria, puesto que los propios tour-operadores ya han
empezado a incluir la informacién medioambiental en sus
estrategias comerciales.

Atn asi, nos da la impresion de que en general a las
instituciones y agentes economicos les preocupa mis la in-
sostenibilidad econémica (descenso de la calidad del pro-
ducto y de la competitividad, estacionalidad, ..) que la in-
sostenibilidad ecolégica (deteriroro del medio ambiente y
del paisaje, agotamiento de recursos, sobrepasar la capaci-
dad de carga o acogida,...)

£l mare nostrum: parque Luristico “number one”.

Afinando en nuestra 6ptica y yendo de lo global a lo
regional vemos como el drea mediterrinea, eso que los ca-
talanes llaman “Mediterrania” es un caldo de cultivo muy
especial para estos debates al ser el lugar mds atractivo
para el turismo internacional, recogiendo cerca del 30% de
la demanda (116 millones de turistas extranjeros en 1996).

Y sin embargo el Mare Nostrum es una encrucijada de
contradicciones que expresa a la perfeccion los desafios
ambientales y sociales de los que estamos hablando.

Las dos docenas largas de paises que conviven en su
litoral conforman un mosaico de culturas y conflictos dig-
nos de atencion, donde el 50% de sus 420 millones de ha-
bitantes viven inmersos en conflictos de violencia politica,
solo queda un 11% del territorio forestal originario y en las
altimas tres décadas se ha generado un fuerte crecimiento
econdmico que ha traido consigo la litorizacion de la po-
blacién y una competencia feroz segin el presidente del
Centro de Actividades del Plan Azul, Michel Batisse.

El ascenso de la industria, entre otras la turistica, ha di-
bujado un mapa muy dispar a la hora de repartir el peso
de los vertidos sin tratamiento que se arrojan a sus aguas,
donde los 4 paises de la U.E. son responsables del 70% de
los mismos. También el 80% del turismo los absorben los
paises de la UE..

En los proximos 30 anos se calcula que el turismo me-
diterrineo puede duplicarse hasta llegar a los 350 milones
de visitantes, estimdndose que en los paises del Este y del
Sur el multiplo puede ser tres o cuatro. Esto conllevaria un
consumo de agua muy superior al actual (3 o 4 veces ma-
yor) sin olvidar que la mitad de la poblacion de los paises
riberenios al Sur y al Este tiene, ya hoy, problemas para
acceder a este recurso.

No es nuestra intencién hacer un discurso tremendista
o ecofatalista, sino recoger los datos de los expertos como
M. Batisse o F. Prats para poner el acento en los riesgos
que el actual modelo de desarrollo turistico conlleva.

A
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El uso indebido y masivo de suelo litoral, la deforesta-
cion, la falta de tratamiento de basuras y aguas residuales,
el destrozo del patrimonio histérico y cultural son algunas
de las razones indicadoras de que el modelo actual esta
agotado, habiendo incluso sido llamado al orden por la
propia légica del mercado, que exige otro producto turisti-
co mis alli de estilo urbano, antifical, monotemético y ma-
sificado de sol y playa.

Calvia: de la madurez a la sostenibilidad.

Son muchas las localidades mediterrineas que han ad-
vertido la inviabilidad de su modelo de desarrollo turistico
y tratan de poner fin a *la plaga”, antes de que sea dema-
siado tarde. Milaga, Tarragona, Lloret de Mar, Menorca o
Calvia (Mallorca) son lugares de la costa mediterrinea del
E.Espaniol donde se han celebrado debates y conferencias
y donde se han elaborado documentos y declaraciones
que tratan de poner en solfa los aspectos negativos del tu-
rismo de masas. En otros paises mas de lo mismo, ya que
el tema preocupa seriamente.

Al margen de las ya clisicas criticas del movimiento
ecologista, son los propios incentivos mercantiles y la
competencia entre diferentes ofertas las que hacen que
politicos, empresarios y academia se junten para poner en
comn sus puntos de vista. Incluso suelen invitar a ecolo-
gistas y ONG-s.

Hemos tenido ocasién de participar en la Conferencia
Internacional sobre Turismo y Desarrollo Sostenible en el
Mediterrineo, impulsada por el Ayuntamiento de Calvia y
celebrada en el Casino de dicha localidad. (17-19 Abril -
1997).

En una poblacion que ha pasado de 2.900 habitantes
en 1960 a 27.000 en 1997, quese transforman en 150.000
personas en los momentos dlgidos del verano , los proble-
mas que el monocultivo turistico acarrea son miltiples. No
se puede mantener durante 12 meses los servicios y la
mano de obra de una industria que sube en pico en el pe-
riodo estival, multiplicando por 5 o por 6 la actividad. El li-
toral esta ahito y no queda ningln rincn costero donde
edificar. En los Gltimos afos el propio Ayuntamiento ha
abandonado sus planes megadesarrollistas de 1991 (Marina
de Magalluf, Ciudad del Golf..) para paralizar cautelarmen-
te la recalificacion de 1.200 hectareas dedicadas a nuevas
urbanizaciones. A eso hemos de sumar el “esponjamiento”
0 demolicién de varias instalaciones hoteleras obsoletas en

pleno litoral. Estos son los actos simbélicos, pero impac-
tantes, que hacen que una corporacion local ponga en
marcha una Agenda XXI local buscando la concertacion
social que haga posible la calidad medioambiental, la limi-
tacion del crecimiento inmobiliario, la modernizacion «de
sus oferta turistica con ampliacion de temporada y la mejo-
ra de la calidad de vida residencial.

Pocas son la personas que en Calvia pueden poner en
relacién el nuevo proceso que lidera su alcaldesa socialis-
ta, con las recomendaciones de la Conferencia de Rio de
Janeiro (1992- Agenda XXI) o con el desarrollo sostenible
del Informe Brundtlantd o del V® Programa de Accion
Medioambiental de la UE., pero una inmensa de la mayo-
ria de la poblacién es consciente de que Calvid esta en cri-
sis, ecolégica, econémica y cultural. Que el modelo no
funciona. Que se ha querido hacer mucho dinero en poco
tiempo y la realidad heredada son un litoral machacado,
falta de agua, necesidad de grandes inversiones infraes-
tructurales, contaminacion acistica, falta de transporte pa-
blico, obsolescencia hotelera y paro estacional, entre otras
C0Sas.

Hoteleros, sindicalistas, ediles, autoridades regionales y
estatales, tour-operadores, ecologistas y residentes autocto-
nos y oriundos, todos salvo el sector propietario de las tie-
rras (Banco de Credito Balear entre otros, que quieren edi-
ficar y urbanizar todavia més y anadir mas campos de golf
a los 5 actualmente existentes) dan su visto bueno a esta
nueva forma de mirar al turismo.

Hay muchos intereses en juego y por el momento, la
Agenda XXI local acaba de ser disefiada y las areas temati-
cas clave (medioambiental, territorial, econémica, cultural,
residencial, participacién..) esbozadas, intentando que un
pebliscito popular refrende el compromiso politico a se-
guir. Después vendrin los indicadores y la puesta en pric-
tica de un plan alternativo que genere espectativas ecol6-
gico-econémicas distintas a las actuales.

Sin embargo; muchas personas en Cilvia, sobre todo
los expertos municipales y los ecologistas, son conscientes
de las dificultades para ir mds alla de los discursos progra-
méticos, ya que estos encierran grandes contradicciones.

Un ejemplo. Contaba en el inicio de la conferencia el
President de la Comunidad Auténoma de Baleares, Josep
Matas, que el deterioro medioambiental es el precio a pa-
gar por el progreso economico que ha colocado a Baleares
en el nimero 1 del ranking de renta per cipita espaiiol y
por encima de la media europea. Ahora existen, a su jui-
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cio, dos necesidades innegociables: la proteccion del Me-
dio Ambiente y el crecimiento econdmico.

Empero; estas posiciones politicas tienen poco que ver
con el desarrollo sostenible. Calvia es una de los munici-
pio mds ricos de Europa, teniendo en cuenta la relacion
capacidad recaudatoria-poblacién y estd en mejor posicion
de salida que muchos otros municipios al Este, al Sur 0 en
la misma U.E. para desandar lo equivocado.

Existen obsticulos reales, como la propia capacidad de
carga del ecosistema insular, que hacen imposible pensar
en un crecimiento econémico prolongado. El monocultivo
turistico es antinatural y los planes de infraestructuras (am-
pliacién del aereopuerto de Son San Juan, la incineradora
de Son Reus, los nuevos planes de autovias y plantas desa-
linizadoras...) hacen poco creible el entendimento entre
economia y ecologia. Pintar de verde, los nuevos planes
del futuro no es garantia de sostenibilidad y para mas
“inri” esto, como el socialismo, no es algo que se pueda
conseguir aisladamente, en pequenas dosis-diocesis, La
competencia turistica es brutal y el Este y Sur del Medite-
rraneo (donde la violencia politica y el integrismo islamico
son aliados de los interes turisticos de la U.E.), asi como el
Caribe o las costas asidticas son competidores que corren
el peligro de andar por la misma senda de destruccion na-
tural, social y cultural.

Sin embargo como reza la declaracion de Calvid, la
sostenibilidad global sélo puede ser alcanzada por comu-
nidades locales, regionales y estatales sostenibles. Y los
mecanismos de accion deben funcionar de abajo hacia
arriba, superando los conflictos con la participacién ciuda-
dana y el consenso social. Algo muy distinto, a los “con-
sensos “ realizados entre bambalinas politico-econdémicas,
como nos recordaba el socialista catalin Josep Nadal. Oja-
1a en Calvia sepan ir mas allad de la decoracion y reformen
los basamentos de su industria turistica. ;jQue su Agenda
XXI no sea papel mojado!!
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Mundo comin

Construyendo un mundo

comin

L.a Larea civilizatoria de las mujeres

1 grupo de jovenes del Espai Roig, Verd, Violeta
de Barcelona nos propuso al grupo Giulia Adi-
nolfi tratar el tema Politizacion de la vida coti-
diana en una de las sesiones de su seminario.
El texto que sigue es el redactado de la charla y
parte de tres lecturas sugeridas por nosotras
para alimentar la reflexion. Las lecturas eran
dos articulos de Adrienne Rich, Mujeres y honor: al-
gunas notas sobre el mentir y Condiciones de trabajo:
¢l mundo comiin de las mujeres de su libro Sobre
mentiras secretos y silencios; y uno de Luce Irigaray,
El derecho a la vida, publicado en el libro de la autora
Yo, tu, nosotras. En las varias horas de charla que si-
guieron a la exposicion se pusieron sobre la mesa
percepciones, preocupaciones y preguntas acerca de
las relaciones personales, la institucion familiar, la di-
ferencia de los sexos, la politica como reflexioén y
como prictica en un tejido de intercambios del que
nosotras aprendimos. Esperamos que la diversidad de
experiencia que supone la pertenencia a distintas ge-
neraciones haya sido también para ellas y ellos un
motivo de enriquecimiento.

Si entendemos la politica -como hacia Giulia Adinolfi-
como el momento de confluencia de la experiencia perso-
nal con la vision global y con la voluntad de incidir en el
mundo, estaremos de acuerdo en que la politica atraviesa

todos los aspectos de nuestra vida individual y de relacion
con las personas y que no podemos referirnos a la politica
dejando fuera del campo de vision la vida cotidiana. En-
tendemos experiencia personal como la percepcion, la vi-
vencia de todo aquello que hacemos en todos los dmbitos
de nuestra actividad cotidiana. La visién global seria la
conciencia de que no vivimos en aislamiento, que somos
resultado y causa a la vez de un contexto histérico deter-
minado. La voluntad de incidir es una afirmacion de exis-
tencia social, en la medida que existimos en una sociedad
la modificamos con nuestros deseos y proyectos.

No es asi como lo han entendido la mayoria de las tra-
diciones politicas que conocemos. La tradicion liberal por-
que tiene como fundamento la division simbolica entre pa-
blico y privado, entre ciudadania en el dmbito publico y
relaciones familiares en el privado. También buena parte
de la tradicion comunista ha olvidado a la persona y su
mundo de relaciones cercanas, la ha considerado como un
instrumento de transformacion social y no como un ele-
mento clave que cambia la vida a la vez que cambia la so-
ciedad.

Giulia era una mujer comunista y esto nos informa de
que no todos los comunistas han prescindido de la dimen-
sion personal y cotidiana de la politica, pero lo que confir-
ma sobre todo es que han sido las mujeres las que han

A




Mundo comiin

dado valor politico a la cotidianidad y a la experiencia per-
sonal. ésto estd presente en los textos de Adrienne Rich
que reflexionan, por una parte sobre la mentira en las rela-
ciones personales, es decir, sobre la necesidad de buscar
lo que una es y quiere -de no mentirse a una misma- y de
llevarlo a las relaciones humanas, colectivas o de pareja;
por olra parte, sobre el sentido de dar valor politico -hacer
publico, consciente, abierto y declarado- a lo que denomi-
na el mundo comin de las mujeres. También estd presente
cuando Luce Irigaray contrapone la cultura del beneficio a
la cultura de la vida que no es ajena a las mujeres porque
la reproduccion de la especie pasa de forma ineludible por
sus cuerpos y porque han sido histéricamente cuidadoras
de la vida.

Del abanico de reflexiones que abren los textos, he-
mos puesto en el centro el tema de MUNDO COMUN por-
que nos permite plantear la cotidianidad con una mirada
de presente y de futuro, un futuro que haremos nosotros,
mujeres y hombres, desde la experiencia de hoy.

La idea de mundo com@n que formula Hannah Arendt
en The Human Condition, y que Adrienne Rich toma
como punto de partida para su escrito, nos parece muy su-
gerente,

“..En el mundo comiin entramos al nacer y lo dejamos
atras cuando morimes. Trasciende nuestro tiempo de vida
bacia el pasado y bacia el futuro en forma semejante; estaba
abi antes de que naciéramos y sobrevivird nuestra breve es-
tancia en él. Es algo que lenemos en comiin, no solamente
con aquellos que viven con nosolras, sino lambién con aque-
llos que estuvieron aqui antes y con los que vendran despuiés.
Pero lal mundo comuin solo puede sobrevivir el ir y venir de
las generaciones en tanto se baga publico. Es la notoriedad
de la aceptacion publica lo que puede absorber y bacer bri-
llar a través de los siglos todo aquello que los hombres quie-
ran salvar de la ruina natural del tiempo.”

La idea que queremos recoger es la de mundo comiin
como patrimonio social y cultural, material y simbélico,
que atraviesa las generaciones a condicion de que se haga
publico y visible.

El mundo comiin que hemos recibido esti hecho de
trabajo y de conocimientos aplicados a la transformacion y

al dominio de la naturaleza, de politica entendida como
contrato social entre ciudadanos y de manifestaciones ar-
tisticas que son expresion de una sensibilidad. Es el mun-
do comiin de los hombres, transmitido de una generacién
a otra como una tarea valiente e incluso heroica.

No obstante, hay otras tareas que no se han hecho
mundo comin y han permanecido invisibles, aunque son
imprescindibles, descritas también por Hannah Arendt del
siguiente modo,

“La proteccion y conservacion del mundo contra los
procesos naturales es uno de los trabajos que requiere la
mondotona realizacion de tareas diariamente repetidas.
(...) la lucha diaria en la cual se involucra el cuerpo bu-
mano para mantener el mundo limpio y evitar su descom-
posicion se parece muy poco a los actos beroicos; la pacien-
cia que se necesita para reparar diariamente el deterioro
de ayer no es valentia y lo que bace el esfuerzo doloraso no
es el peligro sino la repeticion inexorable.”

Arendt explica también que los griegos despreciaban
cualquier trabajo del cuerpo indispensable para sus necesi-
dades biologicas debido a

“Una impaciencia no menos apasionada ante cualquier
esfuerzo que no dejaba rastros, que no creaba un monuy-
mento, que no era una gran obra digna de recordar”.

Y Adrienne Rich anade que todavia hoy las mujeres
encuentran desprecio e indiferencia ante sus esfuerzos por
parir y educar criaturas que pereceran ante enfermedades
endémicas, por mantenerlos vestidos decentemente, por
producir la camisa limpia con que el hombre sale todos
los dias al mundo comiin masculino.

Estas tareas son las que crean las condiciones cotidia-
nas de la vida social de la especie humana. Condiciones
que son tanto materiales como psicoafectivas. En estas
condiciones se forman las personas como individualidades
y se socializan. En ellas se da el sostén que proporciona la
no separacion entre trabajos y afectos. Pero estas condicio-
nes de humanidad no se han nombrado y ni siquiera se
han considerado trabajo las tareas que las hacen posibles,
porque en el patriarcado las mujeres las han realizado en
nombre del amor, la maternidad y la ley natural -como
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afirma Adrienne Rich- y eso no contaba en el mundo co-
min de los padres. éste ha sido, pues, ¢l mundo de las
mujeres y solo nosotras podemos convertirlo en mundo
comun -en el sentido que le da Hannah Arendt- si lo con-
sideramos como una tarea civilizatoria. Asi es como la de-
nominan las mujeres de la Libreria de Milin en su docu-
mento El final del patriarcado, y nos parece ésta una forma
justa de nombrar el esfuerzo de las mujeres por proteger y
conservar el mundo y las personas del deterioro en los
procesos de la vida.

Adrienne Rich proponia en su articulo de 1976 hacer
mundo comun de las mujeres poniendo en juego: la valora-
cién de las relaciones entre mujeres en dmbitos como el tra-
bajo, la creacion y la produccién de pensamiento; el partir
de la experiencia de las mujeres para hacer preguntas a la
realidad y definir qué queremos, como hacia Virginia Woolf
en su libro Tres Guineas, donde interrogaba la experiencia
de las mujeres en el mundo para razonar si debia dar o no
una guinea para la justa causa de detener la guerra, tal
como le habia solicitado un hombre; y el conocimiento y la
apropiacion de la historia por parte de las mujeres. Conside-
ramos que la propuesta de Adrienne Rich sigue vigente.

Sin embargo, en estos veinte anos se ha modificado la
situacion de las mujeres en todo el mundo. Los cambios y
los resultados de tales cambios han sido diferentes segin
las culturas y las situaciones socioeconémicas, por tanto
hablaremos solamente de las mujeres con experiencias si-
milares a las nuestras, sin pretender universalizar tales
comportamientos. Aqui las mujeres ya no estan sujetas a
un destino procreativo impuesto al margen de su deseo.
En las relaciones heterosexuales, el acceso a los medios
anticonceptivos y la despenalizacion del aborto permiten
deslindar el sexo de la procreacion. Los cambios culturales
protagonizados por las mujeres han modificado las expec-
tativas sociales con respecto a ellas. Una muijer, en la ma-
yoria de los casos, puede decidir sobre su formacion, su
fertilidad, su trabajo, sus amores, su convivencia. siempre
en funcion de los limites que impone su contexto social. Y
por ello, las actitudes y opciones de las mujeres estin cam-
biando también las caracteriscas de la familia, dentro de la
cual la tarea civilizatoria de las mujeres ya no puede con-
cebirse segln el esquema de la division sexual del trabajo
que ha entrado en crisis debido a la incorporacién femeni-
na al ambito productivo.

Pero estos cambios lejos de colocar a las mujeres en
una situacién mas favorable, plantean nuevos dilemas. Las
mujeres trabajan méds que nadie y su trabajo no disminuye
con los avances técnicos. Un estudio realizado en Califor-
nia, demuestra que las amas de casa jovenes de clase me-
dia -atGn utilizando todos los electrodomésticos existentes
en el mercado y disponiendo de guarderias para las criatu-
ras- trabajan mds horas que trabajaron sus madres en las
tareas domésticas. Al incorporarse al dmbito del trabajo re-
munerado, las mujeres han conseguido una autonomia
econémica deseada y deseable. Pero esta incorporacion ha
supuesto también la multiplicacion del esfuerzo porque las
mujeres no han renunciado a su tarea de civilizacion. El
resultado es el hambre de tiempo, la dificultad para la ma-
yoria de las mujeres de encontrar tiempo para ellas. Puesto
que muy pocos hombres han desplazado su actividad ha-
cia la tarea de crear las condiciones de la vida cotidiana,
se recurre cada vez mds a la mercantilizacién de los servi-
cios en las unidades de convivencia, y sin duda se pierde
en cuanto a la calidad del cuidado.

Es cierto que la incorporacién al mercado de trabajo
las mujeres la han hecho aportando las caracteristicas
propias. En general, las mujeres no se entregan totalmen-
te a la profesion en funcién del dinero, el poder o el éxi-
to, siguiendo el esquema de competitividad predominan-
te. Mas bien miden su entrega con las gratificaciones que
componta la calidad del trabajo, la relacién de comparie-
rismo, el amor, las criaturas. Y el resultado es que, pese a
la masiva incorporacion femenina al mundo laboral, hay
pocas mujeres en los sitios de responsabilidad y poder.

Compatibilizar las tareas reproductivas y productivas,
atn contando con la ayuda de madres y suegras, sélo es
posible disminuyendo el nimero de hijos. Ello ayuda a
entender la dristica disminucién de la natalidad en los
paises occidentales que tanto preocupa a los gobiernos, y
sobre la base de la cual dibujan dramdticos escenarios de
futuro.

/Qué pasa, pues, con la tarea civilizatoria de las muje-
res en esta nueva y cambiante situacién? Las mujeres,
como bien se dice en El final del patriarcado,

“Estan poniendo fin al silencioso régimen de explota-
cion de la obra femenina sin poner fin a la obra femeni-
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na de la civilizacion que abora sale a la luz con toda su
vital importancia, también economica”.

Mientras las mujeres se esfuerzan en garantizar su tarea
civilizatoria, sacindola a la luz y valorizindola, los aspec-
tos materiales de esta tarea son considerados cada vez mas
substituibles. El sistema neoliberal ofrece resolverlos a tra-
vés del mercado -para quien pueda pagirselo-, mientras
que en el estado del bienestar dichas tareas serian asumi-
das por el sector piblico. Por otra parte, el aspecto psicoa-
fectivo de la tarea de las mujeres va perdiendo valor hasta
¢l punto de considerarse prescindible, en un mundo que
potencia la independencia y el individualismo extremos.
Una tendencia ésta que conduce a la soledad, al aumento
de la inseguridad individual, a la falta de valores éticos y
colectivos, y a conductas asocia-
les. Todo ello genera violencia
en las relaciones entre las perso-
nas, y, por tanto, violencia so-
cial.

Precisamente es la violencia
-en todas sus formas- la que
destruye el mundo comin de
las mujeres, su tarea civilizato-
ria. Podemos verlo claramente
en la forma de violencia organi-
zada y sistemdtica que son las
guerras. Hoy, éstas ya no tienen
como objetivo prioritario los
ejércitos sino la poblacion civil.
Ahora se plantea la desestructu-
racion de la vida civil hasta lle-
gar a la planificacién y a la
prictica de la violacion de los
cuerpos de las mujeres.

Para nosotras, la cotidiani-
dad de la violencia -individual y
colectiva- forma parte de lo que
hemos venido en llamar crisis
de civilizacion. Una crisis de ci-
vilizacién que se manifiesta tam-
bién en otros dmbitos de la
vida. Uno de ellos es la amena-
za a la supervivencia de las es-

pecies vivas del planeta -la nuestra incluida- tanto por
causa de la crisis ecologica como por el potencial des-
tructivo de las armas existentes. Otro, es la creciente de-
sigualdad en la distribucién de la riqueza que condena a
la mayor parte de la poblacién mundial a la pobreza y a
la miseria, impidiendo su acceso a una vida digna. Aspec-
tos intimamente relacionados que se potencian unos a
otros y se hallan en el transfondo de los recientes gran-
des conflictos, léase la guerra del petrbleo en el Golfo
Pérsico, la desmembracion de la antigua Yugoslavia, o el
genocidio en la zona de los Grandes Lagos.

Si queremos dar una vision de futuro que nos permita
abordar responsablemente la crisis de civilizacion, no po-
demos hacerlo sin atajar la actual tendencia a la destruc-
cién o desaparicion de la tarea
civilizatoria de las mujeres. Y
en este sentido la tarea civiliza-
toria de las mujeres tiene un
valor politico.

Para definir y construir
nuestro futuro mundo comin
sobre bases solidas, resulta im-
prescindible dar visibilidad y
significado a la tarea civilizato-
ria de las mujeres, y no sélo
por su indiscutible valor mate-
rial, sino también por su valor
simb6lico. Es necesario nom-
brar la tarea civilizatoria feme-
nina para construir un orden
simbélico no jerdrquico del
que nada humano quede ex-
cluido. Un nuevo planteamien-
to simbélico donde la significa-
ciébn prime por encima de la
competicion, para -en palabras
de las muijeres de la Libreria de
Mildn-

“Llegar a entender el valor
de las relaciones y practicas no
competitivas que hacen mas
bumana la convivencia y mas
civil la civilizacion”.




Intemacional

~ tlzawre: einjerencia,
Incervencion o hipocresia
Internacional?

JURN HERNANDEZ ZUBIZRRRETA.

| movimiento de solidaridad, el antimilitarista y pa-
cifista reflexionan ante las nuevas realidades que se
configuran tras el final de la guerra fria. Somalia, la
ex-Yugoslavia, Ruanda, Liberia y Gltimamente el
Zaire vuelven a abrir el debate en relacién a la in-
tervencion militar. Intervenir 0 no ante crisis de re-
sultados imprevisibles.

La intervencion militar en el Zaire.

Los dramiticos acontecimientos de la zona de los
Grandes Lagos estin sirviendo para desenmascarar, una
vez mids, a la comunidad internacional. No parecen que
sean razones humanitarias las que mueven los hilos de la
intervencion humanitaria, Hay demasiada hipocresia.

Segin algunos medios de comunicacion nueve de cada
diez ciudadanos del Estado Espanol estin a favor del en-
vio de soldados. No obstante, lo que quizis expresen estas
encuestas sea la necesidad que tiene la gente de hacer
algo contra la guerra y sobre todo reflejan como los me-
dios de comunicacion son capaces de censurar, tergiversar
y presentar s6lo una vision interesada del conflicto. Una
vez mis, parece que algunas ideas profundas se inculcan
con mensajes simples.

En relacién a la intervencion humanitaria, la Comunidad
internacional en todo momento barajé como Gnica medida
posible la presencia militar. La urgencia lo requeria y no se
podia pensar en ninguna otra opcion. Asi era reclamado in-
cluso por algunas ONGs presentes en el conflicto.!

No obstante sobre los gobernantes existian dos antece-
dentes cercanos inada satisfactorios. La intervencion en So-
malia y la Operacién Turquesa en Ruanda.? Esta Gltima
permiti6, entre otras cosas, crear corredores para los geno-
cidas hutus, elementos claves en el actual desarrollo del
conflicto. Respecto a la intervencion en Somalia el fracaso
fue reconocido por la ONU y EEUU, ya que tras el objeti-
vo de desarmar a los sefiores de la guerra las fuerzas ar-
madas cometieron todo tipo de barbaridades consiguiendo
que la mayor parte de las fuerzas somalies se manifestaran
contra la intervencion. Ademis, el costo de la operacion,
cerca de 2.350 millones de dolares, fue muy superior al va-
lor de la ayuda realmente entregada. Nunca tuvieron claro
el objetivo politico y el interés fue ensayar y marcar prece-
dentes sobre la injerencia humanitaria.

En cualquier caso, lo que parecia dificil de defender
era una intervencién con objetivos de pacificacién ya que
/quién iba a ser el aliado? ;quién el enemigo? Y sobre todo
la insistencia francesa por la misma (en Ruanda demostra-
ron con la operacién Turquesa que pacificar queria decir
defender sus intereses) chocaba con la negativa norteame-
ricana. (sus intereses son, en este caso, mejor defendidos
sin intervenciones de ningun tipo).

Ante este panorama los debates se centraron en la ne-
cesidad de enviar tropas militares para crear corredores
humanitarios que permitiesen a las ONGs desarrollar su
trabajo de asistencia ante la muerte de los refugiados. Tesis
compartida por sectores de la sociedad civil. El Consejo de
Seguridad de la ONU opt6 por la intervencion sin precisar




fechas. Abel Matutes, Ministro Espanol
de Asuntos Exteriores, y el Secretario de
Defensa de los EEUU apoyaron la deci-
sion pero consideraron que la misma era
un parche y que la solucién de “fondo”
pasaba, una vez mds, por la creacién de
un ejército multinacional interafricano.

A partir de aqui las diferencias se
centraron en cudnto contingente enviar,
bajo que mando, quien cubriria los cos-
tos y sobre el papel que Francia y EEUU
deberian desempenar en la mision de
“paz". Mientras se discutian los distintos
aspectos, la derrota de las milicias y ejér- ;-"-"
cito hutu ruandés provocod un flujo mi-
gratorio de mds de 800.000 refugiados
hacia el interior de Ruanda. Parecia que s
las razones que justificaban la interven-
cién militar se amortiguaban y la necesi-
dad de los corredores humanitarios po-
dia desa p:n‘e-c:u::r.3

Ante es escenario conviene reflexionar detenidamente.

La posicion de los responsables politicos respecto a la
intervencion militar ha estado en todo momento rodeada
de absoluto cinismo e hipou:re:r.,ia.“ll Siempre la han mante-
nido como necesaria, no han barajado ninguna otra alter-
nativa, nunca la han llevado acabo(su puesta en escena ha
sido corta, sin incidencia y llegando a barajar la ayuda por
paracaidas) y han dado por zanjada la crisis cuando el
conflicto de los refugiados y del drea sigue estando ahi.
No obstante, han conseguido legitimar los ejércitos como
instrumentos necesarios para solventar crisis extremas
como la de Zaire, en el caso espanol a los legionarios, en
el plano internacional a la OTAN, tal y como lo declaré el
lehendakari Ardanza, y a las armas como instrumentos
para pacificar, en buenas manos, a tribus africanas incapa-
ces de autogestionarse,

Pero al margen de los gobiernos el debate se incorpora
a la sociedad civil.? Algunas ONGs apostaron por corredo-
res civiles abiertos por tropas militares que permitiesen
que la ayuda humanitaria llegase a los refugiados. Los co-
rredores civiles sean 0 no necesarios para distribuir la ayu-
da humanitaria, no pueden sujetarse a la intervencion mili-
tar ya que pueden convertirse en un elemento m's del
conflicto, no podemos obviar las amenazas a los mismos
por parte de Kabila lider de los bayamulenges si en las

fuerzas de intervencion hubiese franceses
o las del ejército zairefio si hubiese nor-
teamericanos, El tema reside en la seguri-
dad para que las ONGs puedan desarro-
llar su trabajo y la pregunta consiste en
averiguar si s6lo con fuerza militar pue-
den hacerlo. Sinceramente creo que las
fuerzas armadas no son seguro de nada
ni tan siquiera las neutrales que en el ac-
tual panorama internacional no existen.

;/Donde estan los intentos por profun-
dizar en distintas etapas diplomiticas
previas a las posibles soluciones de fon-
do? ;Si a cambio de la seguridad del tra-
bajo de las Ongs se ofertan contraparti-
das economicas de desarrollo la vida de
los refugiados no quedaria garantizada?

Argumentar que la intervencion pue-
de salvar la vida de miles de personas no
es tan evidente, ;Cudntas vidas salvo la
intervencion en Somalia, y en Ruanda? y
si salvé alguna ;durante cuanto tiempo? ;Qué ocurri6 el dia
después en estos paises? En Somalia, Ruanda, Repiblica
Centroafricana....que han aportado las fuerzas armadas?
No creo que el tema consista en sacralizar categorias como
la no injerencia es simplemente analizar la situacién y eva-
luar sus consecuencias. Las soluciones ficiles no valen en
escenarios tan complejos y la intervencion militar sin duda
lo es. Sirve a los intereses de occidente, al trifico de ar-
mas, a la legitimidad de los ejércitos, a las ideas racistas
que encubren las politicas de emigracion, acalla concien-
cias, es un precedente para futuras intervenciones, se su-
pone salva vidas mientras apuntala estructuras econémicas
que condenan al hambre y a la miseria a millones de seres
humanos insisto en que es la soluciobn mds rentable. Los
hombres y las mujeres de la Region de los Grandes Lagos
no importan absolutamente nada. la sociedad civil no
puede caer en su trampa ya que los ejércitos no sirven
mds que para defender los privilegios de unos pocos.

En relacion al conflicto de los Grandes Lagos existen
otras formas de actuacion ;utépicas? No lo creo. Son pau-

tas viables, pero requieren voluntad politica. Combinan as-

pectos ideologicos con elementos operativos.

Lo que implica; de entrada, presionar a nuestros go-
biernos para que propicien una negociacion politica multi-
lateral, de manera que la Conferencia de Nairobi pudiera
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haber sido un primer paso hacia la paz. Para ello los res-
ponsables politicos debian haber propuesto algunas medi-
das previas a la negociacion: respetar las clecisiongs que
las partes en conflicto adoptasen, sin interferencias® y sin
falsos paternalismos que esconden concepciones étnico-ra-
cistas, cancelar la deuda externa y reintegrarla en necesi-
dades sociales, prohibicion total de la venta de armas a es-
tos paises y devolucion de un porcentaje de sus beneficios
para los sectores sociales mds empobrecidos, fin del apoyo
a la dictadura de Mobutu y embargo de todos sus bienes,
trato comercial preferencial con el Africa Pobre, una nueva
politica de AOD(el Estado Espaiol aporta ayuda al desa-
rrollo del 0,02% a Ruanda y 0,1% a Zaire),” una politica so-
bre extranjeria menos represiva, cese radical de la injeren-
cia francesa y belga, apoyo a los procesos
democratizadores y el envio de los gastos previstos para la
intervencion.® Con estas premisa creo que el alto el fuego
hubiese sido posible y la seguridad de los refugiados ga-
rantizada por las propias partes del conflicto.

Todo ello sin renunciar a los corredores civiles y a la
ayuda humanitaria como salida puntual, no central, y garan-
tizada por medios diplomticos que permitan la seguridad
de las ONGs. Apostando por un trabajo humanitario de per-
fil bajo, fuera de las c:maras de television y negociando con
las autoridades centrales y locales, dando una de cal y otra
de arena para desamollar un trabajo efectivo, ya que la pre-
sencia militar pretende apagar fuego con gasolina.

Por otra parte, apoyamos a los secto-
res de la sociedad civil que pretenden
mejorar las condiciones de vida, el repar-
to democratico del poder y la conviven-
cia en paz. La militarizacién de la zona
ha destruido estos sectores y la interven-
¢ion militar-humanitaria no va a inpulsar
una via civil, sino mds bien gobiernos e
interlocutores sélidos y poderosos a
quienes dejar la gestion del pais.(

En este punto la sociedad civil esta
dividida y quiz's de un debate pausado
podamos sacar conclusiones. En cual-
quier caso, creo que el estar sobre el te-
rreno es digno de admiracién, pero aun-
que sea un modo excelente de calibrar el
sufrimiento humano, Este no basta para
comprender las causas de ese sufrimiento
0 para evitarlo.

0.N.U. ¢UN EJERCITO NEUTRAL?

Abordar el papel que la ONU juega en el actual pano-
rama internacional excede a las pretensiones de estas line-
as. No obstante existen sectores de la sociedad civil!! que
han apostado por la creacién de una fuerza permanente,
militar y logisticamente preparada, que pueda acudir inme-
diatamente en defensa y proteccion de los movimientos
migratorios de poblaciones por la huida de refugiados, y
que coordine los esfuerzos de todas las organizaciones hu-
manitarias.

Desde mi punto de vista unir la crisis de los Grandes
Lagos con la creacion de una fuerza militar permanente al
servicio de la ONU es un error. Creo que lo ocurrido en el
Zaire debe entroncarse con soluciones de fondo més cer-
canas a la estructura del actual orden internacional que a
la creacion de un ejército supuestamente universal.

En cualquier caso, el debate en los dmbitos guberna-
mentales es otro. La eleccion del secretario General de la
ONU expresa con toda su crudeza la realidad de la politica
internacional, que no es otra que la ley del mds fuerte. La
ley, la justicia y el consenso son para los débiles, EEUU no
necesita de ellos.

El fin de Butros Ghali como Secretario General de la
ONU tiene que ver con la presion norteamericana sobre
la reforma neoliberal de la ONU. A partir de esta premi-
sa, que encierra la pérdida de peso politico de Naciones
Unidas y por supuesto de la total imposibilidad de crear
una fuerza militar propia como lo de-
mostr6 las reticencias ante una fuerza
multilateral de intervencién bajo manda-
to canadiense por parte de EEUU, la im-
posicion del actual secretario general,
desconociendo los resultados del Con-
sejo de Seguridad de catorce a favor de
Butros Ghali y uno en contra (EEUU),
SR.Annan, se realiz6 por la via del chan-
taje econoémico por parte del gobierno
de Clinton: la deuda de mis de cuatro-
cientos millones de délares en el pago
de la cuota, que por reglamento tiene
que abonar y que equivale al presu-
puesto anual.

Esta es la realidad de la ONU y aqui
no cabe debate de ningiin otro tipo. Por
otra parte, destaca también como en el
plazo de un mes, periodo no ajeno a la
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eleccion arriba mencionada, se ha desvelado el silencio to-
tal o parcial del contenido gravisimo de dos informes de la
sede central de Naciones Unidas relativos al trifico de ar-
mas en la region de los Grandes Lagos y a las repercusio-
nes de los conflictos armados en la poblacién infantil, y
del que se han censurado los anexos que identifican a los
cascos azules como actores de violaciones y de fomentar
la prostitucion infantil. 13Ambos informes agudizan la debi-
lidad del organismo internacional y resaltan su subordina-
cién a los intereses de las grandes potencias.

En cualquier caso, la reforma de la ONU es acuciante y
pasa, al menos, por las siguientes lineas de trabajo:

* La pertenencia a la organizacién deberia implicar la
aceptacion de un derecho mundial y la renuncia a la gue-
ma.14

* El sometimiento a un sistema de arreglo pacifico.

* El establecimiento de un proceso de desarme pro-
gresivo de los Estados.

* Un sistema de representacion proporcio-
nal a la poblacién de los Estados en la
Asamblea General.

* Fin del derecho de veto.

* la financiacién se realizard por un
impuesto mundial, basado en la capaci-
dad econémica de los Estados miembros.

* La consideracion de crimen de lesa
humanidad de cualquier tipo de bloqueo
politico que repercuta en la poblacion.

No obstante, esta reforma serd el fruto de
cambios y mutaciones profundas en las sociedades
civiles de los distintos Estados. No creo que la creacion de
un ejército universal bajo mandato de las Naciones Unidas
sea capaz de solucionar crisis como la de los Grandes La-
gos si antes no se reforma radicalmente los principios y es-
tructuras de.la ONU. Y eso, es parte de una reforma mu-
cho més profunda del actual orden internacional.

¢Revisando los principios?

Desde distintos dngulos politicos e intelectuales se
considera imprescindible replantearse el papel de la legiti-
midad de la injerencia humanitaria.

Manuel Marin vicepresidente primero de la Comision
Europeal5 plantea que la Comunidad Internacional debe
marcarse nuevos retos humanitarios, ya que desde el final
de la guerra fria las situaciones de emergencia han aumen-

tado considerablemente, siendo en este contexto donde la
comision Europea cre6 en 1.992 la oficina humanitaria de
la CEE (ECHO). No obstante, el derecho de injerencia hu-
manitaria naci6 por la dificultad de como hacerles llegar a
las victimas la ayuda alimentaria.

Caracteriza la situacion geopolitica mundial por la con-
tinua desestabilizacion derivada de la desaparicién del en-
frentamiento entre dos bloques ideoldgicos que apoyaban
estratégicamente a paises del Sur. Muchos de éstos han re-
gresado a sus confrontaciones internas y a la vieja cuestion
de las minorias. La justificacién de la injerencia es clara, la
desestabilizacion.

Desde otra éptica, Francisco Penas16 analiza la inter-
vencion que USA realizé en Somalm. Parte de la necesidad
de reinterpretar viejos cliches para intentar entender la si-
tuacion internacional. La intervencion fue solicitada por
Butros Ghali y por las agencias humanitarias para que los

alimentos llegasen a sus destinatarios y asi se salvasen
la vida de miles de somalies en peligro de morir
de inanicion. Desde esta perspectiva, es parti-
dario de readecuar viejos esquemas que en
la actualidad dificultan la comprension de
las relaciones internacionales. Imperialis-
mo-pueblos oprimidos y la mitificacion de
los Estados del Tercer Mundo y la defensa
de la no injerencia y soberania de los Esta-
dos. La sacralizacién de estas categorias no
sirven para nada. En la actualidad nos encon-
tramos con una “civilizacién capitalista democri-
tica, eficaz...hegemonizada por las potencias occiden-
tales mas poderosas y el G7, a modo de ejemplo”. Esta
civilizacion tiende a intervenir alli donde se produzcan
anomalias y éstas pueden ser de todo tipo: dictaduras, pai-
ses no regidos por el mercado, narcotrifico, integrismo is-
limico, violacion de derechos humanos...Intervendrin para
desactivar el potencial desestabilizador de los conflictos.
Desde este nuevo panorama * quien puede condenar las
intervenciones de los poderosos que dan de comer al
hambriento y dan libertad al oprimido.”

A mi parecer, la necesidad de reinterpretar principios,
y mis en el plano de las relaciones internacionales, es fun-
damental. No obstante, de ahi a justificar las intervencio-
nes humanitarias va un trecho. Considerar que la desesta-
bilizacion se arregla con éstas, es en el mejor de los casos
una ingenuidad. Hay que tener en cuenta que el actual or-
den econémico internacional, el papel del G7, BM, FM, las
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potencias occidentales, el comercio de armas, el apoyo a
las dictadura regionales, las disputas por el control regio-
nal, el pasado colonial y un largo etc. son responsables di-
rectos de la situacion de desestabilizacién de la Region de
los Gandes Lagos. La intervencion militar humanitaria tiene
que estabilizar lo que los agentes econ6émicos y politicos
desestabilizan. ;Como se explica el millon de muertos al
mes por hambre en el mundo?

En relacién a la necesidad de que los alimentos lle-
guen a sus destinatarios, con presencia militar, para salvar
vidas, creo que plantea algunas dudas. No me resigno a
que sea lo Gnico que podamos hacer, ni tan siquiera lo
prioritario. Aderids, salvar vidas ;hasta cudndo? ;Qué ocu-
rre después de la ausencia de las * fuerzas de paz™? ;Qué
ocurrié en Somalia y en Ruanda? El papel de la ayuda hu-
manitaria no puede enmascarar las verdaderas causas del

. conflicto ni la responsabilidad de los intereses que mue-

ven a las potencias occidentales justificando ejérci-
tos e intervenciones militares. El intervencionis-
mo militar y la ayuda humanitaria son
instrumentos que combina el actual inter-
nacionalismo neoliberal.

Por otra parte, la actual civilizacion
capitalista, la aldea global, ;eficaz? ;de-
mocritica? intervendra para desactivar el
potencial desestabilizador de los conflic-
tos, evitando anomalias. Yo diria mejor
“sus” anomalias y “sus” confictos. Se intevie-
ne “para algo” y “por algo” que puede resumirse
en el mantenimiento del control politico y econémico
atajando cualquier fisura que este pueda tener. Si no hay
desestabilizacion no hay intervencion, aunque haya millo-
nes de muertos, y en todo caso, si las condiciones lo exi-
gen se crean las desestabilizaciones para el buen desarro-
llo de la industria armamentista. Los derechos humanos de
los Kurdos no importan si son violados por los aliados tur-
cos pero se interviene si el agresor es el. enemigo iraqui.
En definitiva, la bandera que se levante para intervenir no
importa absolutamente nada, lo que importa es seguir de-
tentando el poder y para eso la construccién de la injeren-
cia humanitaria con la ayuda de algunas ONGs es perfecta.

Por (ltimo, el debate sobre la desvinculacién de la so-
berania de un gobierno de la fuente de su autoridad rea-
parece en relacion a la injerencia. Desde mi punto de vis-
ta, la clave del mismo es bdsicamente politica. Ni las tesis
basadas en la razon de humanidad ni en la razén de Esta-

do son suficientes. La clave reside, a mi parecer, en saber
quien decide que un gobierno no tiene legitimidad o que
viola sistemiticamente los derechos humanos, quien inter-
viene y quien asegura las buenas intenciones de quien in-
terviene.

En la actual coyuntura internacional ninguno de estos
tres interrogantes puede quedar solventado. Hoy aceptar la
intervencion militar en defensa de los derechos humanos
querria decir que cualquier Estado o Region seria objeto
de una posible intervencion, siempre y cuando los gendar-
mes mundiales y las organizaciones internacionales a su
servicio asi lo decidan. Por eso hoy Cuba, Irak y Libia son
bloqueados y China, Marruecos y Turquia apoyados politi-
ca, econémica y militarmente.

No hay que sacralizar categorias como la no injerencia
y soberania pero tampoco reinterpretarlas alegremente al
calor de la homogenizacién neoliberal.

La sociedad civil si debe intervenir desde la pre-
vencion de conflictos, analizando, debatiendo,

denunciando y movilizando para crear espa-

cios para la reconstruccién social, actuando
sobre las raices de los conflictos y arreba-
tando a los gobiernos las riendas de la
humanidad.

NOTAS:

1 Declaraciones a distintos medios de comunica-

cion a lo largo de Noviembre y Diciembre.

2 G. Buster. Ruanda. Las consecuencias del neocolo-
nialismo bumanitaria. Viento Sur.N*16. 1.994. Vicent Faber. -

Ruanda, dos anos después: una crisis bumanitaria. El mundo en

crisis. Editorial Acento. 1.996.

3 Sobre la actitud de los refugiados existen dos posibles causas.

La derrota de las milicias butus de las que eran prisioneros y la

incertidumbre e inseguridad que les causaba continuar en los

campos 0 buir por el interior del Zaire y todo ello pese a la inse-

guridad que les provoca relornar a Ruanda.

En estos momentos resulta imprescindible observar el reforno de

los refugiados y los problemas respecto a la vivienda, la tierra, los

Juicios justos, el reparto democrtico de la ayuda....Las ultimas

noticias de principios de 1.997 confirman las detenciones de re-

fugiados butus. A lo que debemos aradir las dos primeras conde-

nas a muerte por genocidio dictadas por tribunales ruandeses. La

neutralidad de estos tribunales estd claramente en cuestion.

Por otro lado, ONGS de la zona denunciaban a finales de ano

que bay un niimero muy importante de refugiados perdidos por
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Bukavu que necesitan ayuda.

4 El informe, fechado en Octubre, de la Secretaria Central de la
ONU relativo a la comision que investigo el tréfico de armas en la
region de los Grandes Lagos y sometido a lolal secretismo, de-
muestra las repercusiones politicas direclas en los paises denun-
ciados en el momento en que se discutia la creacion de una fuer-
za multilateral que garantizara la distribucion de ayuda
bumanitaria, y en el que a buen seguro babria paises acusados
de baber vendido armamento a la zona

5 William Pfaff. El Pais, Debates. 21de Noviembre de 1.996. Su
tesis es que la intervencion podria empeorar las cosas. La cues-
tion suscitada es si la comunidad internacional debe, una vex
mas, intentar detener el curso de los acontecimientos, o incluso
tratar de darles la vuella. E incluso se planiea una cuestion atin
mas grave: si esta justificada una intervencion bumanitaria a
gran cscala. ; Puede prolongar o aumentar el sufrimiento el im-
pedir temporalmente que los acontecimientos alcancen su fin ne-
cesario, un fin que llegari antes o después, independientemente
de lo que baga la comunidad internacional? Se puede compartir
, con el experto esiadounidense, parte de su argumentacion siem-
pre y cuando no de lugar a la cinica conclusion de que los acon-
lecimientos son imparables, no se puede hacer nada, todo es fru-
lo del devenir bistérico.

6 Alia.Mazrui. Hacia unos EEUU de Africa Central. El Pais 21 de
Noviembre de 1.996. El experto veneciano propone una redefini-
cion de fronteras en base a la creacion de los Estados Unidos de
Africa Central.

7 El Pais Noviembre: 1.99%

8 Rafael Diaz Salazar La politica espanola tras Ruanda-Zaire. La
solidaridad internacional. El Pais 26 de Diciembre de 1.99.

9 Angel Alfaro. La Crisis de los Grandes Lagos. Hika. Diciembre
1.996,

10 Médicos Sin Fronteras. El Mundo en Crisis. Editorial Acento.
1.996.

11 Abogadlos sin fronteras

12 Hein Dieterich Stefan. Ley del Rufi-n. Fgin 31 de Diciembre de
1.996.

13 Vicenc Fisas. Los secrelos dela ONU. El Pais. 13 de Diciembre
de 1.996

14 El tema relativo a la necesidad de abordar los problemas glo-
bales con soluciones globales(masacre y destruccion de personas
¥ pueblos indefensos, el bhambre, la miseria, la técnica, las migra-
ciones, la destruccion ecologica, las guerras....) conlleva un de-
bate sobre la soberania absolula de los Estados.

15 E Pais Enero 1.995

16 Francisco Penas. Somalia, /Injerencia Humanitaria? Hika




Intemacional

. ONU y el Plan de Paz
en el 5ahara Occidental

FEANANDO RUIZ

MIEMBAO DE LA COMISION PACIFISMO CEPA

esde que en
1.975 se firmara
el Acuerdo Tri-
partito de Madrid
y Espana cediera
la Administracién
de la excolonia
del Sahara Occi-
dental, la mitad norte a Ma-
rruecos y la Mitad sur a Mau-
ritania, el pueblo saharaui
tuvo que exiliarse en Argélia,
en campos de refugiados y
emprender la que llamaron
“Guerra de Liberaci6n".

En dicho acuerdo se con-
templaba la celebracién de un
referendum de autodetermina-
cion para que los saharauis
expresasen libremente su des-
tino, -unirse a Marruecos o in-

dependencia-, 21 anos después se le sigue privando de
este derecho.

En 1.979, Mauritania se retira del acuerdo tripartito y
reconoce al Frente Polisario como legitimo representante
del pueblo saharaui y su territorio el Sahara Occidental.
Marruecos invade la mitad sur.

En 1988, tras 16 afos de lucha, el F. Polisario y Ma-
rruecos firman un preacuerdo de Plan de Paz para la zona
propuesto por la ONU y aprobado por el Consejo de Se-
guridad en 1.990; el 6 de septiembre de 1.991 se firma el
alto el fuego vy, se establecen las bases para la organiza-
ci6n y celebracién de un referéndum “Imparcial, limpio
y libre”.

La ONU a través de la MINURSO (Mision de las Nacio-
nes Unidas para el Sahara Occ,) se encargaria de velar el
alto el fuego, hacer respetar el Plan de Paz, organizar el
referéndum y abrir los centros para la identificacion y re-
gistro de los votantes, tanto en las zonas ocupadas por Ma-
rruecos, como en los campamentos de refugiados saha-
ravis al sur de Argelia y Mauritania.

Desde un principio la MINURSO se encontraria con
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graves problemas para la identificacion
de los votantes, el F. Polisario mantiene
que se respete el censo elaborado por
Espafa en 1.974 unos 74.000 saharauis,
con un margen de error de un 10%, Ma-
rruecos por el contrario sabedor de que
en estas condiciones pierde el referén-
dum trata de “colar” unos 120.000 votan-
tes falsificando su origen para hacerlos
pasar por saharauis.

Ambas partes, conscientes de lo mu-
cho que se juegan, (el F. Polisario, la In-
dependencia y el reconocimiento de su
Estado, la RASD -Repiblica Arabe Saha-
raui Democritica- y Marruecos la legali-
zacion de las fronteras y su hegemonia
en el none de Africa) no quieren hacer
concesiones, llegando ante la frustracion
de los observadores internacionales y los
funcionarios de la ONU a un punto muer-
to tal, que después de casi seis afios, hace
imposible avanzar el Plan de Paz.

Ante estas irrecociliables diferencias,
el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas decidi6 el 29 de mayo de 1996
suspender “sine die” el proceso hacia un
referéndum en el Sahara Occ., (fijado
primero para enero del 92 y posterior-
mente para el 96), reducir en un 20 por
ciento los cascos azules de la ONU, la
partida de los 56 miembros de la comi-
sion de Identificacion y los policias civi-
les que los custodiaban, permaneciendo
abierto a modo simbélico, los centros de
el Aaiin y Tinduf; y prérroga durante
seis meses mis el mermado contingente
de los cascos azules, instando a ambas partes a mantener
conversaciones directas que muestren la “voluntad politica,
cooperacion y flexibilidad” que nunca mostré6 Marruecos,
necesarias para desbloquear el proceso de Plan de Paz

Durante los meses siguientes el F. polisario y Marrue-
cos mantienen reuniones bilaterales con la intencion, del
primero, de desbloquear el proceso de Plan de Paz vy, el
segundo, de llevar al Sahara Occ. a la figura de la regiona-
lidad que con anterioridad se habria incluido y aprobado
para este fin el en la nueva Constitucion de Hassan II, fi-

o o

gura, que someteria al pueblo saharaui a
la soberania marroqui.

La intransigencia de Marruecos cons-
ciente del logro alcanzado en la ONU im-
pide que no se negocie la autodetermi-
nacion e independencia, prefiere seguir
obstaculizando a la ONU y moverse en
politicas pro-occidentales que le garanti-
cen la anexi6n del territorio, su papel de
mediador en el proceso de Paz en Orien-
te Medio, la buena relacién con Francia,
su “compromiso” ante Europa como
puerta de freno al integrismo islamico y
las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla
que neutralizan a Espana, mas el desmo-
ronamiento del Bloque del Este, le garan-
tizan la indiferencia y neutralidad de la
mayoria de Estados Miembros de la UE y
EE.UU.

El conflicto del Sahara Occ. y la Paz
en el Magrep, se encuentra pues pen-
diente:

de volver a las armas una vez es-
pire la prérroga de la ONU el 31 de
mayo de 1.997 ante falta de voluntad po-
litica de Marruecos a celebrar el referén-
dum, y la imposibilidad de la ONU de
aplicar el Plan de Paz.

A) De las amenazas del F. Polisario

De la “confianza” a que se abran

/.M"Z: B nuevas vias al Plan de Paz por el
o nuevo enviado especial de la ONU para

el conflicto, nombrado (17-3-97) el norte-

americano James Baker.

( : De una Conferencia de Paz para la zona en un ter-
cer pais neutral donde estén presentes todas las par-

tes implicadas.

D La retirada total de la ONU en la zona al terminar la

prorroga, por imposibilidad de aplicar el Plan de
Paz, dejando la solucion del conflicto en negociaciones bi-
laterales.

A
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|as barreras

[Mujeres israelies con las presas palestinas]

EONA YAM

onocimos a Edna Yam hace
dos anos, en unas Jornadas
de Mujeres por la paz orga-
nizadas en Barcelona, por la
Associaci6 Catalana per la
Pau. Desde entonces hemos
mantenido contacto a través
del correo. Esta mujer israeli
es miembro de la Women's
Organization For Political Prisoners
(WOFPP) una organizacion de muje-
res que trabaja por las prisioneras pa-
lestinas. El WOFPP es un ejemplo de
c6mo algunas mujeres saltan por en-
cima de las barreras y los abismos
que separan a la gente por diferencias
religiosas, ideoldgicas o culturales. A

lo largo de los afos estas mujeres de
Israel y Palestina han unido esfuerzos
por encima de la pertenencia a sus
grupos de origen, poniendo en cues-
tién las bases de la larga confronta-
cion en las que subyace la imposibili-
dad de la convivencia entre las dos
comunidades. A finales de febrero,
Edna nos envio el informe-relato que
publicamos a continuacion, en el que
se da cuenta de la liberacién de las
presas palestinas.

Edna Yam

El 11 de febrero de 1997 fueron
finalmente liberadas las prisioneras
palestinas. Aunque la causa principal

A

que estuvo en la base de esta deci-
sion fue el propio desarrollo politico
de los acontecimientos también con-
tribuyeron el coraje y la propia fuerza
de las mujeres. La mayoria de las pre-
sas pudo haber logrado la libertad én
octubre de 1995, no obstante y como
acto de solidaridad decidieron perma-
necer en prision hasta que fueran li-
beradas el resto de sus comparieras,
Nosotras pensamos
que la constante lu-
cha de la Women's
Organization For
Political Prisoners (WOFPP) tuvo tam-
bién un papel. A continuacién les
contamos de forma més detallada el
proceso de

liberacién que ciertamente no fue
simple ni facil. Tanto Netanyahu como
la mayoria de sus ministros, asi como
varias organizaciones derechistas, se
oponian fuertemente. Por otra lado,

la liberacion de las presas palesti-
nas era parte del Acuerdo de Oslo-2 y
del Acuerdo de Hebron, que Netan-
yahu y su gobierno estabanobligados
a cumplir. Tras la liberacién de He-
brén era inevitable llevar a cabo el
acuerdo pero entonces se le intentd
dar una inter

pretacion restrictiva. /A quienes li-
berar? ;S6lo a aquellas mencionadas
en el Acuerdo de Oslo, excluyendo a

Tas que fueron arrestadas posterior-

mente? ;Qué hacer con las que aln
no habian sido juzgadas? ;Habia que
esperar a liberarlas en el momento en
que cumplieran la condena? la dele-
gacion palestina y la israeli se reunie-
ron diariamente, encabezadas por
Arafat y Netanyahu. Finalmente, en la
decision adoptada quedaba claro que
las presas recientes también serian in-
cluidas.Para el momento concreto de
la puesta en libertad, se propusieron




y rechazaron varias fechas, por razo-
nes internas israelies. La dltima pro-
puesta -liberarlas al finalizar la fiesta
musulmana del Ramadin- fue poster-
gada debido al accidente del helicop-
tero en la frontera con el Libano, en
el que murieron 73 soldados jovenes.
Finalmente se fij6 el 11 de febrero de
1997, a las 10 de la manana. Cuando
telefoneamos a la prision se nos co-
municé que no saldria nadie durante
el dia. La mayoria de los familiares,
varios oficiales de la Autoridad Pales-
tina -incluido Arafat- esperaban a las
palestinas en Ramallah, a donde se
supone que serian llevadas por las
autoridades israelies de seguridad.
Todo estaba preparado para una gran
recepcion. Mientras tanto habia sido
presentada otra apelacién

a la Corte Suprema, en la que se
insistia que la liberacién sélo alcanza-
ra a las incluidas en la lista original.
Frente a la prision Ha-Sharon espera-
ban docenas de periodistas de todo el
mundo, con sus cimaras fotograficas
y sus equipos de TV. Mujeres de
WOFPP y algunos palestinos-israelies
-incluidos ex-presos de Hasharon- es-
peraban igualmente. Frente a ellos un
pequeno grupo de ultraderechistas y
colonos demostraban su oposicion.
Todos esperdbamos la decision final
de la Corte Suprema. Entre tanto el
embajador de Brasil en Israel con al-
gunos miembros de su embajada lle-
garon a la prision, tras ser avisados
de que Lamia Ma'aruf, ciudadana bra-
silena presa habria de ser deportada
inmediatamente y que ellos serian los
responsables hasta el aeropuerto. A
las 15,30 y sin esperar la resolucion
de la Corte Suprema Lamia fue libera-
da y transportada al aeropuerto. La-
mia habia rehusado ser deportada
pero se le dijo claramente que nadie

f
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seria liberada hasta que ella abando-
nara el pais. Cuando sali6, mujeres de
WOFPP y ex-prisioneras

la saludaron afectuosamente,
mientras miembros de la derecha isra-
eli trataban de parar el coche de la
embajada brasilena en el que viajaba.
A las 1630 la Corte Suprema rechaz6
la segunda apelacién y en la prision
se ultimaron los preparativos para la
liberacion. Los guardias ordenaron a
las presas subir a un autobis con to-
das sus pertenencias mientras los
equipos de TV trataban de acercarse,
Los manifestantes derechistas (Kach)
comenzaron a gritar "Muerte a las te-
rroristas” y entonces, nuevamente, se
ordend a las presas que bajaran del
autobis pues otra apelacion, exigien-
do que no fueran liberadas las seis
mujeres arrestadas después de la fir-
ma del Acuerdo de

Oslo, se habia presentado a la
Corte Suprema. Las autoridades de la
prision trataron de convencer al resto
de las presas de que salieran sin éstas
Gltimas, pero ellas rehusaron.De nue-
vo a esperar, en medio de la tarde y
el frio. La mayoria estibamos desde la
manana sin comer ni beber, hasta que
desde una aldea drabe cercana llegd
un auto con comida y bebida para las
amigas y amigos de las presas. A las
10 de a noche una delegacion de la
Autoridad Palestina entr6 a conversar
con las presas y a las 11 la radio
anuncié que la Gltima apelacion tam-
bién habia sido rechazada. A media
noche, el autobis se estacion6 de
nuevo cerca de la entrada de la pri-
sion Hasharon y las mujeres empeza-
ron a salir. Por un lado abrazos, por
otro gritos de "Muerte" de los manifes-
tantes de Kach. Uno de ellos se arroj6
delante del bus tratando de impedir

su movimiento, siendo arrestado
por la policia. Finalmente, a la 1 de la
madrugada las palestinas llegaban a
Ramallah donde eran recibidas por
sus familias y las autoridades palesti-
nas. Tras la liberacion de las presas
palestinas (hoy s6lo Suha Mara, 15
anos, arrestada el 19 de enero de
1997 en Jerusalem después de haber
amenazado a un soldado israeli con
un cuchillo, hiriéndole en una mano,
continGa en la prisién de Jerusalem)
las amigas preguntan por nuestras fu-
turas actividades, En WOFPP hemos
decidido seguir con nuestro trabajo.
Mientras contintie la ocupacion israeli
no vemos razon alguna para quedar-
nos en nuestras casas. AGn hay mu-
cho que hacer. Mantendremos el
contacto con las ex-presas y sus fa-
milias. Comenzar una vida normal,
después de tantos anos en prision,
no es tan facil.
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cAcuerdo?

sindical

| proposito de estas lineas es el de realizar un anili-
sis somero, de primera aproximacion, de los acuer-
dos llamados “para la estabilidad en el empleo y la
negociacion colectiva” firmados por CEOE, CEPYME,
CCOO y UGT, que se supone que formard el el nd-
cleo de la nueva reforma laboral (1y 2).

Los medios de comunicacion, las organizaciones patro-
nales y direcciones sindicales firmantes y el Gobierno han
pretendido hacer creer que los acuerdos llamados “para la
estabilidad en el empleo y la negociacién colectiva® permi-
tirin promover la substitucion de la contratacién temporal
por la indefinida o “estable”. Como se sabe, la diferencia
entre los contratos temporales y los indefinidos o “fijos”
estd en que los primeros tienen una duracion determinada
en el contrato, normalmente de unos pocos meses como

mucho, y los Gltimos no cuentan con un plazo de dura-
cion pactado. Mientras la relacion laboral, en el caso de
los contratos temporales, se extingue por la expiracion del
plazo pactado (o del legal, si se producen sucesivas pro-
rrogas del contrato), la relacion de trabajo sélo puede ver-
se interrumpida en los segundos por el despido o similares
(Iéase, jubilacion anticipada).

La verdadera garantia para el trabajador “fijo" o “esta-
ble” de que no serd despedido se debe al elemento disua-
sorio que para el empresario puede representar la indem-
nizacion por despido prevista en la ley. La reduccién de
esta compensacion econémica supone dar facilidades al
empresario para que despida.

Esa afirmacion arriba indicada de los defensores de los
acuerdos es, atendiendo al plano normativo, que es plano
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de la nueva reforma laboral como es obvio, un puro enga-
fio. No existe nada en los acuerdos que permita llegar a
semejante conclusion. En realidad, estamos ante una legiti-
macion a posteriori, naturalmente por las direcciones sindi-
cales de CCOO y UGT, de la reforma de 1994. Casi todos
los contenidos de la misma, en dmbitos tan diversos como
causas y procedimiento de despido objetivo, movilidad
funcional y estructura profesional, negociacién colectiva,
no presuncion general en favor de los contratos indefini-
dos, empresas de trabajo temporal. . . , se mantienen. Y no
parece que la reforma de 1994 contribuyera demasiado a
la estabilidad en el empleo.

Pero veamos mds en concreto por qué las escasas pre-
visiones del acuerdo que no son mera repeticion de la re-
forma de 1994 no servirin en modo alguno para fomentar
la estabilidad en el empleo, es decir, la concertacion de
contratos indefinidos. La pieza considerada central por los
firmantes, pregonada una y otra vez, consiste en el doble
mecanismo de crear un llamado excéntricamente “contrato
para ¢l fomento de la contratacion indefinida” y de supri-
mir los contratos temporales de lanzamiento de nueva acti-
vidad y para fomento del empleo. Este Gltimo se caracteri-
za porque el empresario que lo concierta no tiene siquiera
la obligacion formal de manifestar un motivo, una causa
que justifique la celebracién de este contrato.

El primer aspecto del doble mecanismo es un contrato
indefinido con indemnizacion rebajada a 33 dias de salario
por afio de servicio y un miximo de 24 mensualidades
para el caso del despido objetivo improcedente, el mas ha-
bitual, frente a los 45 dias y 42 mensualidades del contrato
indefinido “normal”. Asi, desde ahora, conviviran dos con-
tratos indefinidos: uno, el “normal”, para los que ya lo tu-
vieran en el momento de entrar en vigor la medida que
prevén los acuerdos, y otro, con garantias rebajadas, para
todos los que se encuentren desempleados o con contrato
temporal, en una palabra, para todos los demis, en ese
mismo momento.

Respecto del segundo aspecto, conviene hacer también
algunas precisiones. El contrato de lanzamiento de nueva
actividad ha visto reducida su utilizacion de manera dristi-
ca. No se puede excluir que se intente conservar, con evi-
dente mala fe, la vigencia del contrato para el fomento del
empleo, porque los acuerdos no se refieren a las actuales
bases normativas del mismo, que no estin en el articulo
17. 3 Estatuto de los Trabajadores, Ginico que aparece refe-
rido, sino en la disposicion adicional 3° Estatuto de los

Trabajadores y las leyes de presupuestos de cada anq, Este
contrato es usado sobre todo por pequenas empresas en
situacion desesperada o/y habituadas al fraude absoluto.
Este doble mecanismo no puede funcionar porque la con-
certacion de un “contrato para el fomento de la contrata-
cion indefinida” es una pura y remota hipotesis. En efecto,
al mismo tiempo que se prevé confusamente esta modali-
dad de contrato “estable”, se preservan cinco modalidades
de contrato temporal “causal” (contrato de formacion -con
relacion al cual se permite al empresario incumplir sus te6-
ricas obligaciones formativas, aunque no “totalmente” -
contrato en practicas, periodo de prueba- un sucedineo de
la contratacion temporal- contrato por obra o servicio de-
terminados, contrato eventual por circunstancias de la pro-
duccion). Estos contratos, en particular el versatil contrato
eventual, cubren ya todas las necesidades de las empresas.
Por consiguiente, es poco probable que el empresario acu-
da a un contrato indefinido del tipo que sea si, de cele-
brar un contrato temporal de los muchos que subsisten,
le bastard con esperar a que se extinga el exiguo plazo
fijado en el mismo para poner fin a la relacion laboral
gratuitamente,

De hecho, los acuerdos, en rigor, manifiestan una vo-
luntad de favorecer la inestabilidad o precarizacién laboral.
Existen cuatro razones para tan sorprendente aseveracion.
-Reducir la indemnizacion por despido objetivo improce-
dente, el usual, aunque sélo en relacién con la nueva mo-
dalidad de contrato indefinido, es iniciar un camino sin re-
torno de reformas en el monto del “precio” de un despido
de todas formas impuesto al trabajador. Es barrer progresi-
vamente la Gltima garantia frente al despido. El tGnico limi-
te de este camino se encuentra en la ausencia total de in-
demnizacion. Este fenébmeno puede ser calificado de
reduccion directa de la indemnizacién. -Se opera un cam-
bio en las causas justificativas de la procedencia del despi-
do, que, por lo demds, siguen siendo muy parecidas a las
ya previstas en la antigua normativa. Se substituye la ex-
presion “viabilidad” de la empresa por “buen funciona-
miento” de la empresa, con referencia a su “posicion com-
petitiva en el mercado” o a “exigencias de la demanda” La
intencién de facilitar la declaracion de un despido como
procedente por el juez es clara. ;Cudl es la consecuencia
de tal declaracién? Frente a la compensacién que resultaria
de la declaracién como improcedente del despido objetivo
(45 dias y 42 mensualidades), el empresario tendri que
pagar nada mds que una compensacion de 20 dias de sala-
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rio por afo de servicio hasta un miximo de 12 mensuali-
dades. Se trata de una reduccion indirecta de la indemni-
zacion. -Los acuerdos prestan su conformidad a la intro-
duccion y regulacion de las empresas de trabajo temporal
(ETT) operada en la reforma de 1994. Por definicién, las
ETT se dedican al trabajo temporal, al trifico legal de tra-
bajadores (un contrato de puesta a disposicion ha de ser,
obligatoriamente, temporal). El juego de la ley reguladora
de las ETT permite, por ejemplo, que las ETT retribuyan a
sus trabajadores con un salario inferior a aquel que la em-
presa usuaria paga a sus trabajadores, a pesar de que am-
bos colectivos desempenien las mismas tareas en la empre-
sa usuaria. Las direcciones sindicales projestaron con
reiteracion contra las irregularidades del control de la acti-
vidad de las ETT, responsables, en importante medida, de
la precarizacién del mercado laboral y , sin embargo, se
desentienden del asunto en los acuerdos. -Se insiste conti-
nuamente, mediante remisiones constantes, en la negocia-
cién colectiva. La reforma de 1994 atribuyé un nuevo y
mayor valor a la negociacion colectiva. Debilit6 la regla
general anterior de distribucién de dmbitos entre ley y
convenio, Segln esa regla, la ley debia regular derechos,
condiciones y deberes predicables de todos los trabajado-
res, un régimen minimo de garantias, y la negociacion co-
lectiva podia mejorar, nunca empeorar, ese minimo. Con el
nuevo ET muchas materias quedaron pricticamente desre-
gularizadas y remitidas a la negociacién colectiva. Otras
veces la ley se declaraba a si misma aplicable en ausencia
de convenio y no en otro caso. Todo esto queda igual en
los acuerdos. No preocupa, para nada, la desigualdad y
pérdida de derechos que para el trabajador se puede deri-
var de la desregulacion y la multiplicidad de convenios.
Se renuncia a potenciar la ley en tanto que garantizadora
de contenidos necesarios minimos y se deja a cada cual
a su suerte.

Los acuerdos merecen unas reflexiones finales. Quizis
no sean tan importantes por lo que en si contemplan
como por lo que representan. Los acuerdos son un hito en
el proceso politico de concertacion social porque legitiman
ex post facto la durisima reforma de 1994 y porque cuen-
tan con la entusiasta adhesion de la direccion de un sindi-
cato- CC OO -que, salvo el ANE de 1981, jamas habia par-
ticipado en los numerosos procesos de concertacion
social. Recuérdese que, desde sus origenes en el periodo
de la transicion la concertacién, que concluye con acuer-
dos patronal -direcciones sindicales auspiciados por el Go-

bierno, es uno de los pasos previos a la reforma regresiva
de la legislacion laboral y de Seguridad Social. El fen6me-
no histérico de la concertacién supone una clara opcién
por la destruccién progresiva de los derechos sociolabora-
les en vez de intentar su defensa firme a través de la movi-
lizacion civica, ante el temor de que la negativa a pactar
provoque una regresion de la situacion de la noche a la
manana. Ni que decir tiene que esa opcién ha sido, y es,
suicida, puesto que la desincentivacion de la movilizacion
social acabard con el Gnico instrumento que puede salva-
guardar los cada vez mis escasos y menos seguros dere-
chos sociolaborales. Al fin y al cabo, no es sensato confiar
en que los gobernantes y los dirigentes de empresa ansian
proteger los derechos de sus asalariados y de cualesquiera
ciudadanos en su fuero interno. (Aquellos que piensen
que tales derechos son cosas sin valor y que lo que impor-
ta son las cifras absolutas de crecimiento del PIB y el em-
pleo tendrin cumplida respuesta en el pdrrafo siguiente).
El colmo de al perversion, si se permite la expresion, es la
justificacion aducida para buscar la aceptacioén de estos
acuerdos, y de los anteriores. La falta de empleo (desde
luego, la estabilidad en el empleo no se puede siquiera to-
mar en consideracién, por las razones ya vistas). Aparte la
majaderia que supone hacer depender la tasa de empleo
de las “rigideces del mercado laboral” en exclusiva y de la
evidencia de que mis de quince afios de reformas labora-
les no han sido sin6nimos de menos paro, hay algo que
debe quedar claro. Tan importante como tener empleo ha
de ser tener unas condiciones de trabajo dignas. No debe
valernos, si pretendemos todavia ser personas y ciudada-
nos, y no bérbaros y stbditos, que se nos diga que el pre-
cio del crecimiento y el empleo es, aunque sélo lo fuera
para una parte de la gente, la renuncia a derechos de toda
clase y el trabajo en cualesquiera condiciones.

Notas

1. -Para la elaboracion de este escrito ban sido de mu-
chas utilidad las intervenciones realizadas por Julia Lopez,
Jordi Roca y Agustin Moreno en la Asamblea de represen-
lantes sindicales convocada por la Federacion de Energia
de CCOQ y celebrada en Barcelona el dia 8 de abril.

2. -Todas las observaciones son provisionales, a la espe-
ra de que se apruebe el Decreto-Ley o Ley que efectiie la re-
forma.
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roposicion de ley

ard una carta

e derechos sociales

Exposicion de motivos

El paro estructural o de larga duracion se ha converti-
do en uno de los principales problemas de nuestra socie-
dad. Las estadisticas oficiales hablan de unas tasas de
paro en la CA.P.V. que se estabilizan en el 22% de la po-
blacién laboral activa. La pobreza extrema alcanza a
45.000 familias, y del total de personas inscritas en el
INEM, se calcula en 180.000 el N® de personas que no re-
ciben prestaciones del estado. Se extiende asi ante noso-
tros una ruptura social entre grupos cada vez mas separa-
dos entre si por su relacién con el empleo estable.

Se puede constatar, de otra parte, que los ciclos de
crecimiento econdémico no han servido para crear empleo
estable, pues las nuevas tecnologias eliminan puestos de
trabajo a mayor ritmo y en mayores porcentajes de los
que se crean, produciendo una contradiccion insalvable
entre el ahorro del tiempo de trabajo que ellas incorpo-
ran y el manteriimiento de jornadas laborales que fueron
fijadas cuando las tecnologias aplicadas eran mds atrasa-
das. Las consecuencias sociales que de ello se derivan
pueden medirse en términos de cronificacion del paro, de
la pobreza y de la exclusion social. Los derechos univer-
sales de ciudadania no pueden ser ejercidos plenamente
por aquellas personas que han sido excluidas del merca-

do laboral y para restablecerlo
es necesario introducir en el
ordenamiento juridico criterios
reguladores que permitan co-
rregir los desajustes sociales
producidos por la economia
de libre mercado. A tal fin, re-
solvemos adoptar una Carta
de Derechos Sociales que ga-
rantice el pleno ejercicio del
derecho de ciudadania para
todas las personas residentes
en los teritorios histéricos de
la CA.PV. En su virtud:

Titulo|

Disposiciones Generales

Articulo 1. -Objetivo de la
presente ley. Es objeto de la
presente ley proclamar en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, una
Carta de Derechos Sociales que garantice a todos los ciu-
dadanos y ciudadanas vascas el acceso al trabajo y a una
renta bésica, a fin de que puedan disfrutar plenamente de
todos los derechos de ciudadania.

A tal fin, se establecerin mecanismos de intervencion
sobre los desajustes sociales que en forma de paro estructu-
ral, precarizacién laboral, crecimiento de la pobreza y cro-
nificacion de la exclusion social de una parte creciente de
ciudadanos y ciudadanas, ha producido en nuestra socie-
dad la reestructuracion econémica v la desindustrializacién.

Articulo 2.- Los principios inspiradores de la presente
ley son los siguientes:

El restablecimiento de los derechos universales de la

ciudadania para todas las personas que tienen cerrado
el acceso al mercado de trabajo, y que en razén de ello
carecen de ingresos econ6micos para llevar una vida dig-
na, para acceder a la cultura, a la vivienda, a los servicios,
y a la plena integracién social en igualdad de derechos
con los demas.

El reconocimiento efectivo del derecho ciudadano a
una parte del producto social, en forma de una renta
bisica para quienes demandan y no encuentran empleo.
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El reparto del tiempo de trabajo entre quienes deman-

dan empleo, en razén a los principios universales de
solidaridad y de igualdad entre personas y grupos socia-
les, y porque el derecho de ciudadania implica a su vez
la obligacion social de contribuir con su trabajo al bienes-
tar comin de la sociedad.

Tikwlo lI
La pofitica de reparto del tiempo de trabajo

Articulo 3. La contratacién laboral del personal a cargo
de la administracion publica vasca.

En consonancia con las competencias de autogobier-
no que se reconoce en el Estatuto de Autonomia de la
C.APV. y de comiin acuerdo con los agentes sociales, se
regularin las relaciones laborales de personal al servicio
de la administracién auténoma, en base a una reduccion
de la jornada laboral a 32 horas semanales, el adelanta-
miento de la edad de jubilacion a los 60 anos, la elimina-
cion de las horas extraordinarias, y la sustitucion de las
formas de contratacion temporal pro contratos estables,
en caso que las hubiere,

Articulo 4. Sobre la negociacion colectiva.

En interés del bien comin, y en la medida en que lo
permiten las competencias de autogobierno del Estatuto
de Autonomia, se instard a los agentes sociales y econd-
micos a que por medio de la libre negociacion colectiva
hagan extensivas a toda la sociedad las modalidades de
contratacion laboral que se indican en el articulo 3° del ti-
tulo 11 de la presente ley.

Titulo 1l

La renta basica
Articulo 5. Definicién del derecho.

Todos los ciudadanos y ciudadanas de la CA.P.V. que
estén excluidos del mercado laboral y no disponen de in-
gresos suficientes, tendrin derecho a una renta bdsica
para que puedan vivir como ciudadanos y ciudadanas de
pleno derecho. Dicha renta serd por tanto un derecho in-
dividualizado que se hard extensivo a quienes demandan
y no encuentran empleo.

Articulo 6. Los Beneficiarios.

V2 o e

Serin todas -aquellas personas mayores de edad que
estén inscritas en los distintos servicios piblicos de empleo
¥y que estén censadas en uno cualquiera de los municipios
de la CA.P.V. con al menos un afio de antigiiedad.

Se encuentran comprendidos igualmente en este dere-
cho, las personas que reciban prestaciones o subsidios en
una cuantia inferior al Salario Minimo Interprofesional. A
tal efecto, las administraciones piblicas vascas cubririn la
diferencia hasta alcanzar dicho SMI de cada ejercicio pre-
Supuestario.

Articulo 7. La Cuantia.
Serd equivalente al Salario Minimo Interprofesional vi-
gente en cada ejercicio presupuestario.

Articulo 8. La duracién.

Serd indefinida y dejard de percibirse a partir de la in-
corporacion al mercado laboral del beneficiario, reanu-
dindose en caso de cese de actividad laboral y en el su-
puesto de no percibir cualquier otra prestacion en una
cuantia igual o superior al SMI.

Articulo 9. Las obligaciones.

Los beneficiarios de la renta bésica y durante el tiem-
po que sean acreedores de la misma estarin obligados a
suscribir un acuerdo negociado con la Administracion,
por medio del cual se estableceri la aportacion o contra-
partida social que deberin realizar en beneficio de la so-
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ciedad. Dicha contrapartida serd de caricter social y co-
munitario sin que tengan en ningln caso naturaleza labo-

ral.
Titulo IV

La financiacion
Articulo 10. La financiacion de las medidas adoptadas
en la presente ley se realizard por medio de los presu-
puestos ordinarios de la CAP.V.

Titulo V
Organizacion administrativa

Articulo 11 El Parlamento de la C.A.P.V. remite a aque-
llas administraciones, Gobierno Auténomo, Diputaciones
Forales y Ayuntamientos, que conforme el al Estatuto de
Autonomia y a la Ley de Territorios Historicos, tienen
competencias en estas materias, la responsabilidad de
elaborar las normas correspondientes para la ejecucion
de las medidas sociales adoptadas en la presente ley.

Disposicion adicional
La revision periodica. Esta Carta de Derechos Sociales
tendrd un caricter dinimico y cambiante, a fin de que
pueda acomodarse a la rapidez con que suceden en
nuestra época los cambios sociales. A tal fin, y a instan-
cias de la Consejeria de Trabajo y Bienestar Social, o de
los agentes sociales en su defecto, estard sujeta a revisio-
nes periddicas anuales para el ajuste de las disfuncionali-
dades que introducen en el mercado de trabajo las nue-

vas tecnologias y los ciclos econoémicos.

Disposicidn final
La presente ley entrard en vigor a partir del 1 de ene-
ro de 1998
Disposicion derogatoria
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan

a la presente ley.

C.APV. 20 de diciembre de 1996

Ciclos, un intento de hacer
una revista de educacion ambiental

ras varios anos de reflexion, de decenas de reuniones y

debates, y sobre todo de una extensa labor de inter-

cambio entre un amplio colectivo de educadores/as
ambientales del Estado, ha surgido por fin CICLOS (Cua-
dernos de Comunicacion, Interpretacion y Educacion Am-
biental), que hasta el momento ha sacado un nimero de-
dicado como tema fonogrifico a "la Participacién
ciudadana y protagonismo de la sociedad civil".

CICLOS nace con la intencién de ocupar un hueco en
el actual panorama editorial, vacio desde hace demasiado
tiempo, después de algln intento fracasado. Este proyecto
quiere ser un canal que capte las centenas de iniciativas
que alrededor de la educacién ambiental se estin movien-
do en nuestro entorno. Quiere ser una referencia que pro-
mueva el intercambio de experiencias y sobre todo la re-
flexion sobre nuestra labor como educadores ambientales.

Quien publica ciclos
CICLOS se edita en Valladolid, al igual que la pionera
"Educacién Ambiental" de primeros de los afios 80. La pu-
blica GEA, Gestion y Estudios Ambientales SCL, con la co-
laboracién desinteresada y voluntaria de un Consejo Edi-
torial formado por diecisiete educadores/as
ambientales de todo el Estado.

Como ES CICLOS

Pretende ser una revista de divulgacién, sin que ello
quite la profundizacién y el rigor en el andlisis. Cada nd-
mero con una media de 36 piginas impresas a bitono,
serd monogrifico, abordando cada tema desde diferentes
perspectivas. Coordinan cada niimero una o dos

personas del Consejo Editorial, especialistas-en la ma-
teria tratada que junto al resto de la Editorial perfilan el
contenido, colaboraciones, experiencias etc. La estructura
de la revista consta de un editorial, dos o tres articulos
que abordan experiencias relacionados con el tema mo-
nogrifico, un par de articulos de reflexién, una entrevista,
un reportaje sobre la materia y una seccién en la que se
revisarin documentos,

colectivos, foros de debate etc. . Utiles para conocer
més acerca del tema monogrifico.

A
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A quien va dirigida la revista

Se pretende que sirva de referencia a todas aquellas
personas que, desde distintos dmbitos trabajan en, para y
sobre el entorno: gestores/as ambientales, educadores for-
malgs o no, miembros de ONGs, animadores/as comunita-
rios, etc. La participacion de los lectores en cada una de
las secciones de la revista queremos que sea una de las
piedras angulares sobre las que se asiente este proyecto.

La necesidad de suscriptores

CICLOS surge con el trabajo voluntario de un grupo de
personas pero necesita del apoyo de un nimero suficiente
de suscriptores/as que permitan hacer subsistir la revista.
Sin duda ti puedes ser una de las personas que encuen-
tres en este proyecto un lugar para la informacion, el de-
bate, la reflexion . De tu respuesta depende que este pro-
yecto tenga continuidad. Te animamos a que te suscribas
ya que no se va a vender en kioscos o librerias.

 Inscripciones en REVISTA CiCLOS, Menéndez Pelayo 2,
36 oficina 1 47001 VALLADOLID. - ESPANA Tfno. 983-
375237, Fax 983-376458, Correo E gea adenet. es

El palacho de juslibol y Su entorno:

LN espacio
singular

los meandros abandonados del rio Ebro se les llama
"galachos" en Aragon. El Galacho de Juslibol es un
meandro abandonado del rio Ebro que se formo tras
la gran inundacién de 1961. Este espacio natural situa-
do a 5 Km. de la ciudad de Zaragoza constituye una zona
himeda de enorme interés, Al estar situado junto a un es-
carpe de yesos confluyen ecosistemas de zona himeda, y
estepa con lo que la biodiversidad es de indudable rique-
za. La Asociacion Naturalista de Aragbn ANSAR inicio en
los afios 70 una campana de sensibilizacion en todo el Es-
tado Espaniol sobre la conservacién de este lugar ante la
amenaza de ser convertido en parque urbano urbanizado
y con deportes acudticos. Fruto de esta campana se consi-
guid que en 1990 la UNESCO lo integrara dentro de los
Proyectos Hombre y Biosfera. En 1992 se aprobé una or-
denanza municipal para la Proteccion y Gestion en la que
se regulan las actividades y se plantea una ordenacién de
usos en el mismo. El libro que ha publicado la Asociacién
Naturalista de Aragbn coordinado por Carlos E. Pérez Co-
llados y Olga Conde es el resultado de 10 anos de trabajo
€ investigacion.
En este libro se ha pretendido ofrecer una visién global re-
cogiendo tanto los aspectos naturales de geologia dindmi-
ca. fluvial, flora y fauna como los culturales e histéricos lo
que ha requerido un trabajo de coordinacion entre las di-
ferentes disciplinas, A través de las 182 péginas ilustradas
con 196 dibujos y fotos en color, y 10 dobles liminas po-
demos adentrarnos en la belleza y riqueza biol6gica y cul-
tural de este retazo de vegetacion, testigo de la dindmica
del Ebro y que se encuentra en el corazén de una ciudad,
aspecto este Gltimo que ya no es tan habitual. Las perso-
nas interesadas en adquirilo pueden solicitarlo a ANSAR
C/ Colon 6-8 Zaragoza
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