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La Casa de la Vila de Les Franqueses
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VEU’S aci alcar-se al peu d'una carretera 1 en un isolament sin-
gular un bell edifici modern presidit per la Casa Municipal,
tenint a banda 1 banda escoles assolellades 1 estatges folgats per al se-
cretari i els mestres. Fou bastit, sota la direcci6 de 'arquitecte senyor
Albert Juan, per la generosa munificéncia del senyor Joan Sampera, i
I'empla¢ament havia estat triat amb amorosa cura per tal de que el nou
Casal fos la llacada que unis les quatre viletes escampades — Corro de
Munt, Corré de Vall, Llerona i Marata—que formen el Municipi de Les

| Franqueses del Vallés, 1 no arriben totes plegades a un veinatge d'uns

dos mil cinc cents habitants. Les viles escampades, per obra 1 gracia

d’aquest Casal, sén més atancades les unes a les altres i es troben

encara unides en una mateixa férvida gratitud vers 'exemplar patrici.
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A PROPOSIT
D'UNA ASSAMBLEA

LES ASSEGURANCES SOCIALS
I LA BENEFICENCIA MUNICIPAL

I'Estat pot omplir una doble funcio en
materia d’assegurances socials: estimular,
primer, el foment de les mateixes mitjancant
la creacié d'organismes adequats, com
I'Institut Nacional de Previsié, d’Espanya,
com la Caixa Nacional d'Estalvi i Retir, de
Belgica, rodejant els segurs de provilegis i
d’exempcions, i arribant al sistema. de la
liibertat ajudada per medi de subvencions-al
segur lliure i voluntari: .o bé, segon, esta-
blint 1'asseguranca obligatoria.

Mr. Jay, pero, va dir, fa anys: «El segur
social sera forcos o no sera de cap maneran.
I la experiencia s'ha encarregat de demos-
trar que, realment, la dnica forma d’assi-
gurances eficac és la que s’estableix amnh
caracter obligatori. . Mr. Varlez, en el seu
rapport al Segon Congrés Nacional de Re-
tirs obrers (Paris 1905), feia notar que &
Belgica, a pesar de 1’ambient favorable que
en aquell pais tenen les institfucions socials,
el sistema de Ilibertat ajudada no havia
produit resultats beneficiosos, fins a 1'ex-
trem de que en quiscun Sindicat el nombre
d’obrers que cotitzaven pel retir no passa-
va del dos per cent.

En conseqiiéncia, el caracfer obligatori
de les assegurances socials és avui un dog-
ma, i tots els Estats que no les havien es-
tablert ja amb aquest caracter (com Ale-
manya amb la llei de 3 de marg de 1883,
modificada en 1892, 1900 i 1903 pel segur
de malaltia; llei de 1889 pels de vellesa i
invalidesa; i Codi de 1912—amb 1,805 ar-
ticles—recollint tota la legislacié anterior i
donant-li unitat ; com Anglaterra amb la llei
de primer d'agost de 1908—0ld age pen-
sions—reformada en 1919; i llei de 16 de
desembre de 1911—National Insurance Act—
pels segurs de malaltia, invalidesa 1 atur),
les van establint segons ho permet la seva
potencialitat econdmica.

Espanya inaugurava el régim del retir
obrer (segur de vellesa) amb caracter obli-
gatori el dia 24 de juliol de l'any 1921,
segons Reglament de 21 de gener del ma-
teix any. Encarregada la tasca a 1l'Institut
Nacional de Previsio, i a Catalunya a la
Caixa de Pensions per a la Vellesa i d’'Es-
talvi, com a coHaboradora del primer, asso-
li un éxit des del primer dia, especialment
dins l’esfera de la industria. T estimulat
I'Institut per aquest exit i desenrotllant el
pla metodic que des del principi va impo-
sar-se, es dedica de seguida a l'estudi del
medi per a la implantacié dels segurs de
malaltia, invalidesa i maternitat, i a aquesf
fi reuni a Barcelona (novembre de l'any
passat) una Conferéncia o Assemblea (con-
tinuadora de les tasques de les Conferéen-
cies de Madrid, 1917, i Bilbao, 1921) «per a
fer una consulta a 1'opinié publica interes-
sada en aquestes mateéries, i amb la neces-
saria competéncia en les mateixes, a fi
d’aconseguir una més gran garantia d'en-
cert en la tascan.

Apressem-nos a dir que el bon sentit que
predomina en la. Conferéncia, les solucions
practiques que en la mateixa s’estudiaren,
- la preparacié de gran nombre dels que hi
prengueren part, i, sobretot, I'esperit d’am-
plitud i tolerancia que des d'un bon comenc

predomina en la mateixa, feren la Confe-
rencia una assemblea simpatica als cata-
lans que hj prengueren part.

¢Podem esperar que els fruits de la ma-
teixa madurin a Madrid per a quan vinguin
les solucions legals?

Entre els temes a discutir per la Con-
feréncia hi figurava el III, que deia: «Si
conve utilitzar els fons de la heneficéncia
publica sanitaria pels segurs obligatoris de
malaltia, invalidesa i maternitat, i procedi-
ments per a utilitzar-losy»,. d’c{::_[_dent inte-

‘1S per .als municipis per tarit.

Des del primer moment, la ponéncia es
dividf; i d'una banda_aparegueren unes
Conclusions formulades pels metges senyors
Cortezo i Salazar; i d’altra, unes Conclu-
sions corresponents a un vot particular del
Professor senyor Gascon. Com les prime-
res foren refusades per 1’Assemblea, ens
ocuparem només que de les segones, que
deien aixi:

Primera. Ha d’existir aportacié de ser-
veis per I'Estat, provincia i municipi a la
futura organitzacio dels segurs socials.

Segona. Les entitats pibliques que avui
tenen organitzats serveis d Assisténcia, en
cas de malaltia, maternitat o invalidesa
deuen utilitzar el segur i les institucions ofi-
cials que es crein per a transformar 1'actual
assisténcia beneéfica, encaminant la trans-
formaci6 a obtenir quant ans millor el se-
gur en favor dels qui tinguin dret a I'As-
sisténcia piblica.

Tercera L'Estat, la provincia i el muni-
cipi, mitjancant els elements administra-
dors dels seus establiments benéfics, deuran
procurar arribar a concerts amb les diver-
ses caixes d’assegurances, per a que aques-
tes puguin utilitzar pels seus fins els esta-
bliments benéfics avui existents, i, recipro-
cament, aquests facilitar el servei d'assis-
tencia en condicions especials alg declarats
pobres i inscrits com assegurats en condi-
cions especials per corporacions publiques.

Quarta. Les Caixes de segurs, en els ter-

mes municipals en que solament existeixi
un metge, utilitzaran els serveis d’aquest, i
alli on hi hagués altres facultatius podran
formar llista d’aquells als qui pugui acudir
I'assegurat.
. Quinta. Aix{ com per l'accié de I'asse-
guranca disminueix les actuals ohligacions
dels municipis, provincies i Estat aques-
tes corporacions deurien subvencionar les
Caixes de segur en proporcié de 1’economia
que obtinguessin en els seus pressupostos.»

Des del primer moment varem notar en
aquestes conclusions uns quants defectes,
que podrfem sintetitzar en els segiients:
primer, que al referir-se alg organismes pii-
blics (Estat, provincia i municipi) es pres-
cindia sempre de la Mancomunitat; segon,
que en un régim nou que ha d’afectar
profundament als organismes d’administra-
ci6 local, es prescindia del concurs dels ma-
teixos per a l'establiment de les hases del
régim; tercer, que no resultava prou cla-
ra la participacid economica dels susdits
organismes, i, per tant, que no resultaven
defensats els seus pressupostos contra pos-
sibles ingeréncies de 1'Estat a base dels nous
segurs socials; quart, que el sistema del

pacte o del concert lliurement convingut en-
tre els organismes d’administracié local i
les Caixes del segur, no destacava prou en
les Conclusions. :
Comencé I’Assemblea, i el ponent no as-
sigt{ a la sessi6 en que el tema fou discutit,
veient-se obligat a defensar el vot del senyor
Gascon el que sotseriu. Ho va fer amb les
indicades salvetats; i amb esmenes redac-
tades i admeses d’acord amb assembleistes
que participaren del mateix criteri, s’arriba
a les modificacions segiients (que després
foren també admeses pel senyor Gascon al
votar-se les coneclusions) : :
Primera. S'intercald I'organisme Manco-
munitat on Sels’ es partava de provincies i
municipis, ja que amb tot i que les atencions
provincials en beneficéncia sén les de la
Mancomunitat, aquesta; per als catalans,
representa quelcom més que la suma de les
facultats de les Diputacions provincials.
Segona. Perqué no es prescindis, a l’es-

tablir les bases dels segurs nous, del concurs

d'organismes tan interessats en els matei-
X0s, com els Ajuntaments i Mancomunitat
a Catalunya, i Diputacions a fora, s'obtin-
gué: primer, que ans de pendre’s cap acord
sobre el particular s'obririen informacions
en les que serien escoltats tots els esmentats
organismes; i segon, que les corporacions
locals tindrien dret a estar representades
en les organitzacions a les que aportessin
el seu concurs en la forma indicada i als
efectes dels segurs.

Tercera. Per a la defensa dels pressu-

postos i a fi de que noves carregues no vin-

guessin a emmagrir el ja prou magre pres-
supost municipal, s’establi que 1’'aportacia
immediata de les corporacions locals no sig-
nificara gravamen pels seus pressupostos i
serd adequat als seus recursos i pro-
porcionat al nombre de families despreses
de la beneficéncia respectiva i incorporada
al segur.

Quarta. Que les aportacions que les cor
portacigns locals facin al nou régim de
segurs socials ho seran a base de pactes
convinguts ben lliurement entre les Caixes
del segur i aquelles corporacions, tenint en
compte, sobretot, que agquests pactes es veu-
ran estimulats per la superioritat del régim
de les assegurances.

Per a no desfer en la forma I'obra del
ponent, totes aquestes modificacions es fe-
ren constar en conclusié quinta, que queda
modificada i extraordinariament augmen-
tada aixi: «A mida que per I'accié del se-
gur disminueixin les actuals obligacions dels
municipis, provincies i Estat, tenint :n
compte 'economia que en els seus pressu-
postos introduira el pas dels que ara parti-
cipen de la seva beneficéncia al régim del
segur obligatori, és convenient que la Man-
comunitat, la Diputacio i I’Ajuntament apor-
tin la seva colaboracié als organismes del
segur mitjancant pactes lliurement convin-
guts, dins la finalitat del segur, en la segu-
retat de que la superioritat d’aquest reé-
gim estimularad en aquelles corporacions a
estipular aquests convenis. Abans de que
es prengui un acord sobre aquesta matéria,
s'obriran informacions en les quals seran
escoltats els organismes regionals, provin-
cials 1 municipals. L’aportacié immediata
de les corporacions locals (Mancomunitats,
Diputacions i Ajuntaments) no significara
cap mena de gravamen pelg seus pressupos:
tos i sera adequada als seus recursos i al
nombre de families de la beneficiéncia res-
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j ectiva llur i incorporades a aquests segurs.
Aquesta aportacié no beneficiara a tots els
compresos en aquests segurs dins de la seva
demarcacio, siné solament a aquells que
haurien sigut participants de la beneficién-
cia en el cas de no haver sigut incorporats
als segurs. — A fi d’obtenir les garanties su-
ficients, les corporacions locals tindran dret
a estar representades en els organismes als
quals facin les aportacions esmentades».

Es clar que, tal vegada, aquesta Conclu-
si6 no encaixa ben bé en el mare de les gua-
tre anteriors i potser una mica de manca
d'unitat i de claredat n’és la conseqiiéneia.
Perd les diverses mans que en la redaccid
de les conclusions definitives hi intervin-
gueren i la precipitacié amb qué en tota as-
semblea son fets aquests treballs, en podrien
donar la rao.

N'hi ha prou amb el que acabem d’expo-
sar per a mnotar la importancia que pels
municipis (i en general per a tots els orga-
nismes d'administracié local) té la qiiestio.
Amb una beneficiéncia perfectament orga-
nitzada i amb l'esfor¢ cada dia creixent que
hi dedica la Mancomunitat de Catalunya, i
amb una beneficiencia com la d'alguns im-
portants municipis de nostra terra, seria
una llastima que I'Estat hi posés les seves
mans pecadores, encara que fos per mitja
d'una institucio tan simpatica com la del se-
gur social i mitjancant un organisme serios
com I'Institut N. de Previsid, sense que els
organismes locals tinguessin les suficients
garanties per a fer respectar el seu patrimo-
ni i les seves atribucions. ;Estem tan es-
camats de 1'accio de I'Estat en aquest pais,
perqué puga mirar-se sense recel qualsevol
actuacié del mateix que afecta a la vida de
les corporacions locals!

En nostre cas, pero, és de creure que amb
I'opinié unanim de la Conferéncia de Bar-
celona, tan clarament manifestada en les
Conclusions que acabem de ressenyar, I’es-
tat d’esperit que en la mateixa hi vegeren
bategar tots els membres de I'Institut N. de
Previsid, i el seny de que sempre ha donat
mostra, aquesta darrera ntitat, no es fara
tasca absorbent quan es tracti d’implantar
els segurs de malaltia, invalidesa i materni-
tat (cosa no pas immediata, és de creure),

De totes maneres, per si la informacid
prévia s'obre i per a quan s'obri, hem vol.
gut eseriure aqu .stes ratlles, ja que el res-
pecte & un servei tan important de la nos-
tra vida municipal i nacional com la de la
beneficéncia, bé ho mereix.

: Josep M.* GICH

Profesor de I'Escola
d’Administracié
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D’ALGUNES INTERPRETACIONS
RESTRICTIVES EN MATERIA
DE CONTRACTACIO MUNICI-
PAL. -

Hi ha esperits simplistes, pels quals tota
doctrina legal d’interpretacié és una cor-
ruptela. El seu ideal sén les codificacions
reduides al minim; veritables manuals prac-
ties en que el ciutadad pugui trobar a tot-
hora el seu dret, clar, precis i sense mati-
S08, Ells tinicament creuen possible—coni
I'ilis d’en Moret en el R. D. de 15 novem-
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bre de 1909—esborrar d'una plomada tota la
doctrina que el transcurs del temps ha tin-
gut de venir a omplenar els buits d’una llei
0 a armonitzar els seus preceptes. Ben lluny
d'aixo, l'experiéncia demostra com les lleis
organiques no sén més que carcasses, ben
o mal construides, que solament tenen ve-
ritable eficiencia quan una copiosa litera-
tura juridica ha arrodonit i adaptat els
seus preceptes, dels que sorgeix, llavors, la
institucié viva. Perd aquesta tasca d’inter-
pretacio no és sols necessaria, és a la vega-
da una forma. de coHaboracié popular uti-
lissima, quan és ben exercida, donecs naix
gairebé sempre de la iniciativa del ciutada,
de les corporacions populars o dels orga-
nismes subalterns, que plantegen, en 1'us
dels seus drets i en la practica de les seves
funcions, les qiiestions a resoldre, i donen
molts cops la pauta anticipada de la inter-
pretacio legal. 1 siés cert que el Parlament
fa les lleis i que els poders executiu i judi-
cial les apliquen i interpreten, no ho és
menys que en aquesta darrera tasca hi té el
poble una iniciativa transcendentalissima
mitjancant la qual pot fer-se aprofitable uns
llei defectuosa com pot inutilitzar-se la millor
orientada.

Hem cregut oportunes les antecedents ob-
servacions, abans d'entrar en la matéria del
present article, perqué en poecs ordres com
en el de la vida municipal pot trobar-se re-
partida entre governants i governats la res-
ponsabilitat dels desencerts. Aixi, en quant
es refereix al principi d'autonomia dels mu-
nicipis, ens trobem molts cops amb el cas
paradoxal de que siguin ells mateixos els
qui, mentre justifiquin unes vegades amb la
seva despreocupada transgressid de les lleis
la funesta intrusié dels poders centrals,
donguin, altres, a aquests la pauta de les
interpretacions més restrictives, fins al
punt, gairebé inversemblant al nostre pais,

" de que els centres ministerials tinguin d’in-

hibir-se de la intervencid que se’ls demana,
recordant als Ajuntaments els seus drets.
I és que en la mentalitat de molts dels qui
en la vida municipal intervenen, el concep-
te d’autonomia té un abast, tot el necessari
perqué es pugui fer co que ells volen, i una
limitacid, tot lo convenient per a evitar que
es faci ¢o que volen els altres. De resultes
de qual cosa, i com en la vella faula caste-
llana, succeeix que en estas disputas legan-
do los perros—que ja em dispensaran d’a-
nomenar—resolen la giiestié no deixant qu»
es faci el que vol I'un ni el que vol l'altrs
i arrogant-se unes atribucions que els veri-
tables posseidors no han sabut exercitar i
mantenir. I quedi finalment advertit, per
tant, que al parlar d’inferpretacio de les
disposicions relatives a contractacié muni-
cipal, no tindrem de limitar-nos a les legal-
ment declarades, sind que haurem de refe-
rir-nos també a les que voluntariament i
usualment se'ls donen pel qui deuen utilit-
zar-les.

Abans de que regis la vigent llei de 24 de
gener de 1905 sobre contractacié provincial i
municipal, va dictar-se, en relacié amb el
correlatiu article primer de la de 26 d’'abril
de 1900, llavors aplicable, la R. O. de 12 d’a-
gost de 1902, informada en el sorprenent
criteri de que els Ajuntaments venien obli-
gats a contractar mitjangant publica lici-
tacio tots els serveis que haguessin de pro-
duir despesa o ingrés en el tresor munieci-
cipal, fetes les soles excepcions que la
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mateixa Instruccié en els seus articles 40 i
41 (41 i 42 de 1'actual) estableix). No men-
cionariem tan sols aquesta disposicié, ina-
plicada de fet i virtualment derogada, si no
fos que encara hi ha regidors que la invo-
quen quan els convé, i poden amb ella sor-
pendre la bona fe dels seus companys. La
Instruccio de 24 de gener de 1905 se diu ter-
minantment, i és dictada per a la contrae-
tacid, no per a I'execueid, de serveis provin-
cials i municipals. El seu article primer
subjecta a gsubhasta els contractes, no la
prestacid ni 1'execucid dels mateixos ser-
veis. [Es, dones, absolutament infundada
la interpretacié restrictiva en que s'inspira
la R. 0. de 12 d’agost de 1902. Pero, ja
que hem tingut d’esmentar aquesta R. O.,
no deixarem de fer notar, en confirmacio
d'algunes de les nostres observacions pre-
liminars sobre les anomalies que s'ofereixen
en aquesta materia, el fet de que sigui
dictada a consulta d'un Ajuntament, i fir-
mada pel mateix Moret que set anys més
tard, en el preaAmbul del R. D. de 15 de no-
vembre de 1909, proclamava la necessitat
d’enfortir la vida local, i lamentava que
una serie de disposicions administratives
encaminades a fins polities dels governs, ha-
guessin atrofiat i desvirtuat els principis de
llibertat i respecte a les iniciatives locals
continguts en la llei organica dels Ajunta-
ments. En pocs casos seria més aplicable
allo de a confessié de part, rellevacié de
prova.

Errada i tot, al nostre entendre, té ja al-
guna major consist éncia l'opinio de que,
quan voluntariament j en casos en que per la
seva naturalesa o quantia no ho requerei-
xin, vol un Ajuntament subjectar a licita-
cio un contracte, deu ajustar-se per maneara
obligatoria als tramits i preceptes de la Ins-
truccid. Aquesta doctrina no és ja, com la
gque acabem de rebatre, anti-legal, pero és
encara extra-legal; no contradiu preceptes,
perd els déna una extensié abusiv i fins,
com després farem observar, poc harmoni-
ca amb la seva recta interpretaci6. Una
sola font legal hem vist citada en favor d'a-
quest criteri: el R. D. S. de 12 de gener
de 1880. Apart de que a aquesta disposicid
no sols no és dictada per als Ajuntaments
sind que, demés, taxativament elg exelou, i
fins admetent per analogia la doctrina que
conté, cal observar abans que tot que el
Reial Decret Instruccié de 27 de fehrer de
1852, en que es basa, era dictat exclusiva-
ment pels contractes de I’Estat i anunciava
tan sols el proposit de reglamentar més en-
davant la contractacié provincial i muni-
cipal, proposit que no tingué la seva prime-
ra realitzacio fins a la promulgacié del Reial
Decret de 4 de gener de 1883.

Es indubtable, doncs, que, fins aplicalla a
les Diputacions provincials a que es refe-
reix la doctrina de dita senténcia, té d-
considerar-se derogada amb la publicacié
de les Instruccions que posteriorment i a
comptar des de la seva data s’han dictat
pel regim especial de la contractacié de
Diputacions i Ajuntaments, Ara bé, cap
d’aquestes fa declaracio expressa d’aplicacio
dels seus preceptes als contractes exceptuats
de subhasta o concurs, com en tot cas ha-
gues sigui procedent i hauria tingut el seu
lloc propi, per la qual cosa a la Instruccid
vigent afecta, en el paragraf segon de 1'arti-
cle primer o en el 42 i successius. No hi ha,
dones, rad per a suposar compresa en l'es-
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perit d’aquest disposicié 1'obligacié de sub-
jectar a ella els contractes que, excep-
tuats legalment de subhasta o concurs, vul-
guin no obstant els Ajuntaments i Diputa-
cions portar a publica licitacié. Molt al
contrari encara, si apliquem 1'elemental
principi de que en el més va contingut el
menys, tindrem de reconeéixer logicament
que el legislador que autoritza en un cas
determinat a les corporacions locals per a
contractar directament, té de considerar-les
amb major rad autoritzades per a suprimir
alguns tramits en 1'as voluntari det proce-
diment de subhasta que, sigui com sigui.
representard sempre una major garantia de
I'interés public en la contractacid.

En definitiva, entenem, doncs, que gquan
un Ajuntament vol realitzar mitjancant li-
citacio publica qualsevol contracte que a
tenor de les disposicions legals vigents en
sigmi excepiuat, no té obligacié de subjec-
tar-se als tramits previnguts en la Instrue-
cié de 24 de gener de 1905, siné que pot amb
completa Hibertat assenyalar els termes i
procediment que bé li aparegui.

Es notable la imprecisio en que els textos
legals, i fins els comentaris de tractadistes
ben experts, deixen el concepte del concuirs
i la seva diferenciacié amb la subhasta. I
és més sorprenent aquesta circumstancia
(quan, si bé en una, forma empirica, coinci-
deixen tots a 'assenyalar els elements fo-
namentals que caracteritzen la naturalesa
del primer i el distingeixen de la segona,
sense atinar pero a extreure de les circums-
tancies particulars i contingents que adop-
ten com a base, el veritable principi juridic.

Introduit per primera vegada el proca-
diment de concurs en la matéria de que es
tracta, pel R. D. de 26 d'abril de 1900, sobra
contractaciéo provincial i municipal, en el
preambul del qual es justifica la innovacio
en termes que cal pendre en compte per a
la millor interpretacié de 1’articulat. Noto-
ria es—diu 1'esmentat -preambul—«la nece-
sidad de establecer concursos para aquellos
casos en que la subasia no puede realizarse,
bien por la naturaleza de lo que ha de ser
objeto de contrato, bien por el fin que con
el contrato se infente realizar, como, poi
ejemplo, cuando se trala de mobiliario o
cuando se pretende adgquirir un inmueble
determinado que haya de reunir condicio-
nes especiales para una determinada apli-
cacion ; en ambos casos, si no se hace impo-
sible la subasta, propiamente dicha, se
dificulta, y sdlo el concurso facilitara la
realizacion del servicio que se piensa con-
tratar.n Com pot veure’s el legislador cita
dos motius justificants de la conveniéncia
del concurs i assenyala dos exemples pric-
ties corresponents, perd es descuida deé fixar
les bases de generalitzacié que permetin
aplicar els primers als molts casos virtual-
ment compresos en ells per I'exemple. Sem-
blava que 1’omissié del preambul tingués de
subsanar-se en l'articulat, perd lluny d’aixo,
la ma que ha portat en aquest darrer la
reforma anunciada—que podria no ésser
pas la mateixa ma que redacty el primer—
resolgué el conflicte en que el posava la ne-
cessitat de traduirla en precepte practic,
aplicant-la concretament i unicament als
exemples invocats en'la motivacié, amb la
sola diferéncia d’emplear la frase bienes
matebles, en compte de la paraula mobiliario,
i donant amb aixo loc¢ a una confusié major,
doncs, d'interpretar-se en el seu sentit rec-
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tament juridic l'expresio bienes muebles,
quedarien substretes al procediment de sub-
hasta tantissimes adquisicions de béns mo-
bles com s’hi fan, i de fet hi corresponen,
restant tan sols per a aquest procediment
la contractacié de serveis. I en tant és aixi,
que una practica unanime ha seguit apli-
cant la subhasta a l'adquisicié d'una pila
d’elements i articles que entren evidentment
en el concepte de bienes muebles.

Ens trobem, dones, malgrat els termes
concrets de I'article 40 de la vigent Instruc-
cié de 24 de gener de 1905, transcrit del 39
de l'anterior que abans comentavem, en la
necessitat d'una interpretacié que, si no pot
arribar a l'amplitud literal de dits termes,
entenem té d'exeedir de la que, fundant-se
en el contingut del preiAmbul de la Instruc-
ci6 de 1900, se 1li ha donat correntmeni
en el sentit de limitar-la, per ¢co que a béns
mobles afecta als compresos en la denomi-
nacié vulgar de mobiliari. I per aixo, en-
tenem que cal, abans, escatir una altra qlies-
tig, plantejada per la promulgacidé de la
nova llei general de Comptabilitat de pri-
mer de juliol de 1911, i de la R. O. de 18
de gener de 1919 sobre aplicacié de la ma-
teixa a contractes municipals.

Es dictada aquesta darrera R. O. en vir-
tut d’instancies d’Ajuntaments i Diputa-
cions sobre excepcions de subhasa o concurs
fundades en rad¢ d'urgencia, i a solucionar
aquesta dificultat obeeix 1inicament la seva
part dispositiva; pero és de notar abans d'a-
(questa el segon dels seus Considerants,
concebut en els segiients termes: «Conside-
rando que segun los preceplos centenidos
en los articulos 108 de la Ley Provincial y
132 de la Municipal, son aplicables a la Ha-
cienda dé estas entidades las disposiciones
de la Ley de Contabilidad del Estado, en
cuanto no se opongan a las Organicas de
aquellas Coporaciones; Yy ni una ni otra
de dichas Leyes determinen nada referenie
a la contralacion en el punlo concreto de
que se trata, regulada provisionalmente pa-
ra el Estado por el R. D. de 27 de febrero
de 1852 y para las provincias y municipios
por la Instruccion de 24 de Enero de 1905,
hasta la Ley de Administracion y Contabi-
lidad vigente de primero de Julio de 1911,
que regula de un modo definitivo tal mate-
ria en su capitulo quinto.n Ls de veure,
dones, que si la part dispositiva de la Reial
Ordre que comentem es limita a tractar
dels termes d'anunci i de les excepcions de
subhasta o concurs per raé d'urgencia, el
Considerant transcrit li déna un abast que
ni entenem justificat ni estigué sense dubte
en l'esperit de I'autor de la disposicid, ja
gque d'aplicar el criteri que estableix, no
serien solament els preceptes relatius a
terminis d’anunci, siné la totalitat de la Ins-
truccié de 24 gener de 1905 en que vénen
compreses, lo substituit pel Capitol 5.® de la
Llei de Comptabilitat, tota vegada que en
cap altre punt trobarfem tampoc, segura-
ment, contradiccié de la Llei Municipal amb
la. darrerament citada sobre la matéria de
que es tracta, per la senzilla raé de no fer-hi
referéencia de cap mena, i aixi estarien ve-
ritablement justificats els qualificatius de
provisional i derogada aplicats a la segona
pel Considerant.

Ni l'article 132 de la Llei Municipal, que
s'invoca en la R. O. de 18 gener de 1919, ni
el 47 de la Instruccié de 1905, que consigna
amb referéncia exclusiva a la materia de
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contractacié municipal el mateix caracter
gupletori de la Llei General de Comptabili-
tat de I'Estat, poden autoritzar semblani
criteri. El primer, perque el salvar el cariec-
ter preferent de la Llei Organica, té d’enten-
dre’'s que compreén en aquesta la seva regla-
mentacio; i el segon perque, confirmant
aquesta salvetat, reserva ja d'una manera
explicita la supléncia de dita lei per a tot
quant no s'oposi a la mateixa Instruccia.

Perd, i malgrat considerant inadmisible
I'esmentat criteri, no pot negar-se que la
seva aplicacid als preceptes de la Instrue-
cio vigent que fa referéncia a terme d’anun-
ci, déna una base logica a aplicar per ana-
logia, la enumeracio que fa 1l'article 52 de
la. repetida Llei -de Comptabilitat General,
dels contractes en qué és procedent el con-
curs, enumeracié que si hé adoleix de la
mateixa manca de principi general amb ar-
reglo al que pugui determinar-se en cada
cas la forma de subhasta o concurs, té una
redaccié més casuistica i1 detallada que la
de I'article 42 de la Instruccid, i assenyala
una orientacié marcada envers lo que cons-
titueix, al nostre judici, la caracteristica di-
ferencial entre la subhasta i el concurs.
Correspon la forma de subhasta als con-
tractes en que siguent possible la unificacid
absoluta de condicions, gira la licitacié so-
bre la base excessiva de preu, de tal manera
que fa automatica l'adjudicacio, a centim
meés o centim menys, segons els casos.

D’aqui que en aquest procediment existei-
xi l'adjudicacié provisional, realitzable de
seguida per un simple coteig de xifres i que
tan sols per la mnecessitat d’escoltar recla-
macions possibles o per motius de capacitat
i competeéncia ve subjecte a la ratificacio
definitiva. Al contrari, quan es tracta de
contractacions en que no és possible o con-
venient la imposicié de condicions exactes
als licitadors, i en que per tant l'aventatge
de la proposta resulta de distints elements
de la mateixa i no guarda, doncs, relacié ne-
cessaria i exacta amb el preu, pot afirmar-se
que el procediment indicat és el concurs, en
el qual el simple bon sentit demostra la im-
possibilitat d’adjudicacié de cap mena sen-
se un estudi i coteig de les proposicions, del
qual pot resultar preferéncia en favor de la
meés desfavorable baix el punt de vista de
preu. I aguesta distineio essencial explica
i aclara tantes deficéncies i obscuritats com
es troben en les disposicions legals vigents
sobre la matéria a ‘conseqiiéncia de la
manca d'un principi general que excusi la
fixacio casuistica de les contractacions que
corresponen a cada procediment i dels ele-
ments propis i caracteristics de cada un
d’aquests.

Hem cregut indispensables les precedents
consideracions per a arribar-a formular cré-
teri sobre la recta interpretacié de 1'article
40 de la Instruccié, que si en sentit literal
ens portaria a una extensié unanimement
rebutjada, en el sentit restricte que en har-
monia amb el preambut de la R. 0. de 26
abril de 1900 se 1'hi ha vingut donant, escloti
sense rad de cap mena del procediment del
concurs, contractes que deurien anar-hi,
subjectant-hi en canvi obligatoriament al-
ires que en determinades circumstancies po-
den i deuen ésser objecte de subhasta. Con-
tra aquests dos criteris extrems, entenem
nosaltres interpretacié encertada en el pre-
sent estat legal la que es basa en la distincié
que abans hem exposat, avalada encara avul
amb el contingut de l'art. 52 de la Llei Ge-




REE VIS 1

neral de Comptabilitat. Cert que aquesta
interpretacié no és pas la literal de 1'arti-
cle corresponent de la Instruecig, perd no
menys cert que, rebutjada aquesta darrera,
té la nostra un indiscutible aventatge aixi
en la seva base tedorica com en la seva prac-
tica aplicacio sobre la restrictiva corrent
que limita al mobiliari I’abast de la frase
bienes muebles de 1'aHudit article 40 de la
Instruccio. ;

La forma terminant en que el paragraf
darrer de l'article 29 prevé la peticié dex-
cepcié reglamentaria de subhasta després
de celebrada la segona sense resultat, ha
donat lloc a que algu cregui en la necessitat
d'aquest requisit fins en el cas de volguer
anar a les successives subhastes que autorit-
za l'article 44 de la mateixa Instruccio. Cal
reconéixer que solament la viciosa redaccid
d’aquest darrer article al parlar de l'excep-
cid del requisit de subhasta, en lloc del drel
o facultal de les Corporacions a obtenir-la,
permet mantenir una ombra tan sols de dub-
te racional sobre agquest punt. Perd com
el sentit comu és la primera norma de toia
mena d'interpretacions, té de donar se com
a indiscutible la impossibilitat de que entri
en l'esperit de la llei exigir I'excepcic de
subhasta per a fer una nova subhasta. Més
logica i justificada seria encara I'opini6 de
que lunicament per anar a la contractacio
directa precisa la segona subhasta, i de que,
pot acordarse i realitzar-se aquesta en no-
ves condicions, després d'una primera gen-
se resultat, quan les circumstancies ho
aconsellen aixi,

Aquesta interpretacis, realment contri-
ria al text material de la Instruceio, harmo-
nitzaria millor amb la recomanacio que’ en
un considerant de la R. 0. de 14 abril de 1904,
base literal de la nova redaccié de 1'art. 44
4 que ens referim, es dirigeix als Ajunta-
ments perqué procurin aprofitar amb opor-
tunitat i rapidesa I'ocasié de contractar
aventatjosament sobre matéries subjectes a
fluctuacions de preu, dones la segona sub-
hasta pot ésser causa inevitable de destorb
1 perjudici. L'escursament de termes d'a-
nunci establert per la R. 0. de 19 gener de
1918 redueix, perd no suprimeix en absolut,
aquest darrer inconvenient,

Ha sigut-objecte de discusi6 si els contrac-
tes que per no arribar a la quantia assenya-
lada en l'apartat 1.7 de 1'art. 41 de la Ins-
truecio- es poden atorgar liurement -pels
ajuntaments en forma directa, vénen com-
Presos en la prohibicié absoluta de prorroga
que fa I'art. 46 de la propia disposicid. Tl
fons d’aquesta questié coincideix en bona
part amb la que hem debatut en aquest ma-
teix article sobre tramitacio obligada o 1liu-
re d’aquesta mena de contractes, és a dir
amb la de si, salvada la part fonamental de
facultat de contractacis directa, son obliga-
toris per al seu cas respectiu, en tots ells
Sense distincio, els preceptes de tramit. Hs
Excusat dir que nosaltres, en harmonia amb
el mateix criteri que llavors hem sostingut,
crélem que tots els preceptes de la Instruc-
Ci6 afecten exclusivament als contractes que
ella mateixa hi declara sotmesos, quedant-
1€, per tant, exempts en absolut els que no
arriben a la quantia que serveix de base
a I'excepeio,

Naturalment que I'opinié contraria tindra
una major o menor forca segons que en el
Cas barticular de que es tracti la Corporacio

48l 0 no utilitzat voluntariament el proce-
diment e subhasta o concurs. Sigui com
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sigui, hem de fer notar I'absurd de que©la
llei prohibis una prorroga que I’Ajuntament,
en tal cas, podria suplir de la manera més
senzilla, donant per finit el contracte i ator-
gant-lo novament i directament al mateix an
terior contractista. Aixd seria una veritable
burla prevista i admesa per la llei. Sabem
n'obstant d'un Governador que va revocar
un semblant acord de prorroga i d’un Mi-
nistre que, per a no deixar en el mal lloc que
li corresponia al seu subordinat, evadi la
consulta que sobre tal punt, pero sense
mencionar el cas concret, se li dirigi.

T ara, per a acabar, retornem a lo que en
comencar deéiem. Els poders publics fan lleis
i reglaments, perd els ciutadans i les cor-
poracions populars tenen una iniciativa im-
portantissima en la seva interpretacio, mit-
jancant la qual , oden millorar-los com po-
den inutilitzar els seus resultats. Procurin
els Ajuntaments, i tots quants en el seu fun-
cionament intervenen, aplicar amb racional
amplitud les disposicions que els afecten,
fugint noblement de capciositats restrictives
encara que algun cop puguin complaure
aquestes el seu particular egoisme ; proposin
i demanin quan sigui oporti les aclaracions
necessaries, i conseguiran millorar la vida
municipal, evitar els molts paranys i intro-
missions enutjoses que I'entrebanquen, i
conquerir, dintre la proporcié que el present
estat constituit permet, 1'autonomia muni-
cipal.

Joan VINYAS

Secretari de I'Ajuntament
de Girona
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I LA BENEFICENCIA

I

La paraula «Beneficéncian, fer bé, té un
sentit tan ampli, sén tantes les coses que pot
dir-se que fan bé; pot actuar-se aquest de
tantes maneres, gue podriem compendre
amb el nom de beneficéncia a tota 1'esfera
d’actuacié humana. Fer bé és donar con-
sell, consols, ajudar a qui ho necessiti, si-
gui o no sigui pobre, perd aquest concepte
tan ampli, tan comprensiu, s’ha tingut ne-
cessariament que estrényer referint-lo només
a l'ajuda al desvalgut, el qual, per manca
de medis econdmics, no pot abastar el re-
mei al seu mal.

La multimérfica complexitat de les neces-
sitats humanes, fa que el bé al pobre pugui
ésser baix aspectes els més oposats atenent
a les necessitats fisiques, morals i intel-
lectuals. De tanta o més importancia que
donar menjar a qui no en té, és I'ensenyar a
qui no sap, per a porsar-lo en condicions
per a la lluita de la vida, o corregir les
pobres individualitats mal determinades
perque puguin conviure en, la Societat.

Tot aixd déna un seguit de necessitats
importantissimes, que una bona administra-
cio no pot desatendre de cap de les maneres
i que, en conseqiiéncia, ve obligada a instau-
rar institucions, a cercar medis, a trobar
remeis que li permetin resoldre-les de ma-
nera completa.

Encara que sembli sobrer, no estara de
mes el dir que, en matéria de beneficéncia,
tant o més que la correccié del mal convé
la, prevencié. El que té d'esmercar-se en
ajuda de casos concrets, resultaria sempre
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més til si s’esmercés o es dirigis a fer de-
saparéixer la causa o causes de que preve-
nen aquells casos de necessitat.

I com sia que el desvaliment de I'home
vé principalment de tres ordres de causes:
insuficiéncia del guany, (ordinaria, per I'ac-
cié6 de flagells de la vida que fan gastar
massa o per fecunditat excessiva), incapa-
citat pel treball (completa o relativa i oca-

sional o perenne) i per les tragédies morals

de la vida femenina, n'hi ha prou d’exami-
nar aquests tres ordres de causes per a com-
pendre fing on pot arribar 1'acci6 preventiva.

Perd com sia que, desgraciadament, per
intensa que sia la prevencio, Sempre sera
poca per a privar que el mal arribi; sem-
pre té d’estar preparada la societat per a
exercir 'alta missié benéfica que tindra de
complir en una d’aquestes tres formes tipus:
Complementaria (ajudant amb ¢o que man-
qui), substitutiva de la familia (quan aques-
ta no existeix o no actua i quin forma tipus
és l'asil) o mixta, que és en aquells casos
en que sols cal recollir temporalment al
necessitat.

Bs clar que I'actuacié benéfica ha de ba-
sar-se sempre en la caritat individual, perd,
I'egoisme individual i la necessitat de cer-
car orgues collectius per a atendre a neces-
sitats permanents, que per raé de dificul-
tats téeniques o econdomiques escapen a 1l'es-
fera d'accié de Lindividu, han obligat a
que les corporacions de dret ptblic, amb son
caracter de representants de les diverses for-

“mes de collectivitat, s'hagin tingut de fer

carrec de certs aspectes de la beneficéncia.
Aixd ha produit aparicié de la beneficén-
cia publica, com a limitadora o comple-
mentaria. de la privada.

La cosa natural, i més tractant-se de be-
neficéncia, i responent a l'aspecte de coor-
dinacié que té tota organitzacio publica, se-
ria que aquesta accié complementaria per-
toqués de dret i de fet als organismes poli-
tics més immediats a les necessitats, pero,
raons economiques, de major o menor despe-
sa, que l'ajuda representi, obliguen, a mida
que la. intensitat de 'esfor¢ vagi escapant a
la potencialitat de les corporacions, a tenir
que anar pujant I'escala de l'organitzacié
publica fins arribar a les altes esferes de la
Governacio de 'Estat, obligant-les a ampliar
en sentit técnic i complementari ’actuacié
juridica.

Segons la nostra bibliografica legislacio,
la beneficéncia ptiblica es divideix en gene-
ral, provincial i municipal. La primera té
per objecte les necessitats de caraecter per-
manent o que exigeixen atencio especial, la
segona només té que cuidar de les malal-
ties comuns, dels impotens pel treball i dels
infants privats de famflia, quedant a la ter-
cera l'atencié de les necessitats accidentals,
malalties passatgeres, conduccié als esta-
bliments generals i provineials, i la benefi-
céncia domicilidria. Aquesta és la situa-
ci6 legal en aquesta matéria, que si en gene-
ral pot ésser apropiada, en una gran ciutat
és desastrosa perqué trinxa materialment i
fa impossible una unitat de direccié i d’e-
xecucid que pot ésser i és garantia d’encert
i d’economia.

Aquesta divisié, que, altrament, és ine-
xacte, perqué I'Estat mai ha complert la
missié que va reservar-se, ha vingut a dir
de manera enunciativa quina és la missié
dels municipis en matéria de beneficéncia,
Pero, per enunciativa que sia la f6rmula
legal, fins prescindint de que la Llei muni-
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cipal autoritza a molt més, no ha d’antsn-
dre’s mai que hagi limitat 'activitat munt-
cipal en el sentit de fer-li deixar desateses
les necessitats que no caiguin dintre la qua-
dricula legalista i menys en ciutats que de
sobres poden atendre per elles mateixes 1 en
millors condicions que els pretesos tutors,
els multimorfics problemes de la vida de re-
laci6. Marca, si, una obligacié, perd els
homes de cor han de sapiguer lo que cal fer
en favor dels pobres.

Exposat en aquest breu preambul el valor
moral de la beneficéncia, com s’entén, com
actia i com es fa, exposat també el seu va-
lor legal com objecte del Dret piblic 1 orga-
nismes a que pertoca, convé parlar del que
li correspon fer a un municipi que vulgui
complir degudament amb aquest deure so-
cial, amb aquesta obligacié sacratissima.

Francesc PUIG I ALFONSO

RUTINARISMES

Quan tenim ja establerta i ben arrelada
una Escola d"Administracié publica, que
amb el més evident llenguatge, com ho és,
l'idioma dels fets, ve desmentint el darrer
incis del paragraf primer de 1'article 123 de
la Llei Manicipal, en quan pugui significar
que n’hi ha prou amb aquell grau de cultura
que expressa per a ésser Secretari d’Ajunta-
ment ; mentre que aquesta excellent Escola
afirma, amb gran autoritat per tothom re-
coneguda, que es necessita una cultura
molt superior si s’ha de desempenyar acer-
tadament i amb la dignitat que la seva im-
portancia requereix, el tal carrec; sosaltres,
els professionals de I"’Administracié ptblica,
debem desterrar la rutina en el desempe-
nyament de nostra modesta, pero noble, pro-
fessio.

La rutina implica sempre fer les coses
sense metode, sense aplicar-hi totes les nos-
facultats, o bé sense tindre plena conscién-
cia del que fem.

Perqué no haviem deixat els procediments
rutinaris, per aixd no s'havia rectificat
aquella afirmacié de la Llei que en ple segle
vint constitueix una mofa i un escarni per
a una classe social que assessora a Ajunta-
ments i Corporacions oficials, explicant-los
tot I'abast de les lleis i disposicions que fan
referéncia a la multitud d’assumptes reser-
vats a llur deliberacio.

Dones si tenim major preparacio que la
suposada per la Llei Municipal, de tal for-
ma (ue sens tindre-la no podriem pas de-
dicar-nos dignament a nostra professid, és
necessari, és convenient, és d’'absoluta ne-
cessitat que fem tots examen de consciéncia
i que des d’aquest moment declarem la més
cruel guerra al rutinarisme; és necessari
que ens assegurem bhé que en tots nostres
afers sapiguem sempre el que fem, el que
tenim entre mans, i que ho demostrem, i
per aixo convé adoptar procediments racio-
nals adaptables a cada cas, que estiguin
d’acord amb la realitat de les coses, encara
que pugnin am les rancies practiques del
rutinarisme.

Pocs exemples ens bastaran per a demos-
trar la rutina que havem vingut seguint i

Vel A

la necessitat que tenim tots de canviar de
solfa.

No tot el que s’ha de fer, ordre, temps i
lloc en que s’ha de realitzar estroba sempre
eserit en la llei, en el reglament o en la
instruccio que s'ha publicat per a complir
un servei, siné que moltes vegades el nostre
més o menys illustrat criteri, si el consul-
tem, ens indica d’'una manera racional ¢o
que procedeix en els diferents casos que
se’'ns presenten.

Si ens haguéssim fixat un poc en ¢o que
significa 1'expedicié dels certificats, pel tre-
ball de menors que senyala I'article 10 de
la Llei de 13 de marc de 1900 i el 16 del
Reglament per a la seva aplicacio, que con-
sisteixen :

Primer. En el permis del pare, o, en son
defecte, de la mare, del tutor o del Direc-
tor de l’establiment on estigués asilat, per
a dedicar-se al treball.

Segon. Certificacié del Registre civil per
a acreditar I'edat del menor.

Tercer. Certificacio facultativa que acre-
dita que la class- de treball a qué va a dedi-
car-se el menor no és superior a les seves
forces, i que no pateix malaltia contagiosa
o infecciosa i que estd vacunat.

Si ens haguéssim fixat, repetim, en el que
significa 1'expedici6 dels dits dodquments,
4no és veritat que en la practica els hauriem
senyalat un ordre ben diferent dz1 amb
que els anuncia la Llei?

jQuantes vegades han anat els interessats
a omplir 'acta del permis patern, a I’'Alcal-
dia, sense cuidar de fer omplir primer, com
correspon, el certificat facultatiu i I'extracte
de 1’acta de naixement! .

I tant se val, el dir-los que el document
que els havia de formalitzar 1'Alcaldia, ha-
via d'ésser l'ultim, jquants, estranyats,
s'hauran contrariat, pensant que es tracta
de posar-los dificultats, precisament, perqué
algn els haura dit que aixo és indiferent!

No obstant, agquests senyors que diuen que
I'ordre del despatx d’aquells documents és
cosa purament material, ho diuen perque
no s'han fixat poc ni molt en el que sén i
signifiquen. Dones, si a 1'Alcaldia hi van
els interessats per a fer constar davant del
senyor Alcalde el permis que els pares do-
nen als seus fills per a dedicar-se al treball;
i si aquests fills no estan en condicions fi-
siques per efectuar el treball a que els volen
dedicar, o bé pateixen alguna malaltia
contagiosa o infecciosa, o no estan vacu-
nats, la qual cosa es justifica amb el certifi-
cat del metge, o bé no tenen l'edat regla-
mentaria, que es demostra amb la certifica-
ci6 del Jutjat o Registre civil, jpoden do-
nar-los el degut permis davant de 1'’Alcalde?
Salta a la vista que no.

;Qué dirfem del qui es disposés a batre
abans de segar? Diriem si s’ha trastocat;
doncs I'oportunitat, companya de la perfec-
ci6, imposa fer primer la sega que la ba-
tuda.

I ;qué es diria d'un Alcalde que autorit-
zés un permis patern, sense protesta, per
a treballar a un que no tingui la salut con-
venient o I'edat reglamentaria?

(No és una de les primeres obligacions
de I’Alcalde procurar el general compliment
de les lleis?

Veu’s aqui, doncs, com en el cas present,
el procediment, I'ordre en complir aquest
servei, és més important del que a primera
vista sembla.

MUNICIPAL

Si algun defensor de la rutina ens ob-
jectés dient que aixd sén meticulositats que
no valen la pena de tractar-les, li dirfem
que solament poden obrar al contrari aquells
que no tinguin plena consciéncia del que
fan.

Ara que creiem haver demostrat que un
bon métode aconsella que totes les coses es
facin en l'oportunitat deguda, sia’'ns per-
més, ja que estem en periode de quintes, fer
algunes observacions per a demostrar com
molts documents de quintes es fan fora d’o-
po-rtﬁnitat, Ens referim als que han d'a-
companyar-se amb expedients d’excepcio le-
legal, com certificats de pobresa, negatius de
sous i havers, fe de vida i estat, unicitat,
matrimoni, defunecié i altres, que molts Se-
cretaris i Oficials de Quintes demanen als
interessats des de primers de gener de tots
els anys.

Aixd a nosaltres en fa l'efecte 'una ver-
dadera rutina, donecs entenem que els docu-
ments lliurats abans del sorteig sén una
espécie de setmesons, que han arribat abans
de I'hora i que per no haver estat lliurats
dins eels periode logic i racional, compres
entre el sorteig i la classificacié de soldats,
no ofereixen les garanties de certesa que
sempre s6n desitjables. Es veritat que un
naixement, una defuncio, un matrimoni no
seran pas més o menys certs segons siguin
les dades dels documents que els justifi-
quin; pero la pobresa, fe de vida i estat i
altres circumstancies acreditades amb docu-
ments formalitzats dos o tres mesos abans
del dia en qué han de sortir efecte, poden
variar. ;Quina garantia de certesa, dones,
ofereixen, si amb tants dies poden haver
canviat?

¢No sén més probables les variacions en

periode de seixanta o noranta dies que no

pas en termes de quinze o de vint?

;Quan, doncs, s’escau la verdadera opor-
tunitat de formalitzar els doguments de
quintes en general?

Segons nostre humil entendre, mentre les
distancies dels punts on han d’ésser lliurats
els documents no aconsellin altra cosa, el
periode més racional i oportu ¢és des del
sorteig a 1'acte de’la classificacio i declara-
ci6 de soldats. Salvo, sempre, millor parer.

Josgp CASTELLS

Secretari de I’Ajuntament de Torelld
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ABASTIMENT D’AIGUES POTABLES
A LES POBLACIONS DE MENYS DE
4,000 HABITANTS

Una de les malalties essencialment evi-
table és el tifus (febre tifoidea), la persis-
téncia de la qual és deguda en sa part prin-
cipal i singularment la seva difusié rapida,
extensa i amb esclats epidiimics, al defectuos
acondicionament dels abasteixements d'ai-
gua dels pobles i nuclis habitats; tal va
ocorrer a Pont de Vilumara on es va desen-
rotllar una epidémia de febre tifoidea 1'a-
gost de 1920, que va durar fins el febrer de
1921, essent la causa prineipal del seu desen-
rotllament la mala qualitat de les aigiies que
abastien I'esmentada poblacio, com va ésser
comprovat pel Servei de Sanitat de la Man-
comunitat.

La importancia sanitaria de 1'aigua per a
la salut dels pobles és del tot demostrada;
I'augmentar la quantitat i, sobretot, millorar
la qualitat de 1'aigua que abasteix les po-
blacions determina seguidament una marca-
dissima disminuci6é de la mortalitat, no so-
lament per la disminuci6 de les malalties ti-
fiques, si que tamhbé de diverses altres.

Per tan el servei d'aigiies té d’ésser una
cosa perfecta baix el punt de vista Sanitari,
tan pel que fa referéncia a la puresa bac-
teriologica de les agilies com en les diferents
parts de que I"abastiment es composa.

Pont de Vilumara, on es veuen aquestes
parts.

a) La captacié deu fer-se i protegir-se de
tal manera que sigui practicament impos-
sible la contaminacié de les aigiies abans
de la seva entrada a la conduccid.

Les aigiies poden captar-se de corrents su-
perficials o subterrianies, i de deus en
el primer cas, la captacié consisteix en
una resclosa de derivaci6 i una obra, cap de
la conduccid, amb tots els anexes necessaris
perque 'aigua deixi i depositi totes les ma-
téries que porti en arrastre i suspensié; en
el cas d’ésser subterranies les aigiies, la
captacio consisteix en una galeria o un pou
de parets filtrants i una obra cap de la con-
duccié amb els accessoris que siguin neces-
saris; per ultim, en el cas de procedir I'ai-
gua captada d'una deu, es construeix So-
lament 1'obra origen de la conduccié amb els
Seus accesoris.

En tots els casos deu procurar-se que la
cota del nivell d’aigua a la captacié sigui
la del punt més alt del poble, augmentada
amb I'alcada que correntment tenen les cases
a la localitat i amb un escreix alcat per te-
nir en compte lec pérdues de carrega que hi
hagi. En aquest cas 1’abastiment es fa sen-

Planol de I'abastiment

Tractarem aquest problema baix el punt
de vista de les necessitats de les poblacions
Petites, per lo tan amb abastiment tunic, és
a dir, d’'aigua d'una sola naturalesa.

En tot abastiment es troben ben diferen-
ciades les segiients parts:

a) Captacié de les aigiies.

b) Conducci6 de les mateixes.

€) Diposit regulador i de carrega.

d) Xarxa de distribucié.

La figura nim 1 representa el planol ge-
neral de I'abastiment d’aigiies potables de

se elevacié mecanica de I'aigua; si la cota
no és suficient, hi ha necessitat d’elevar 1’ai-
gua fins a copsar-la, la qual cosa es conse-
guira per mitja de bombes mogudes amb
motors, 'eleccié dels quals dependra de les
condicions de 1'abastiment i de les fonis d’e-
nergia de que es disposi. Avui dia que
es compta gairebé arreu amb energia
eléctrica es soluciona facilment aquest
problema utilitzant bombes centrifugues
acoblades directamen al motor -eléctric,
obtenint-se per aquest mitja un rendiment
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molt elevat; la situacié relativa d'aquesta
elevacié envers les altres parts que consti-
tueixen I'abastiment, depén de les: condi-
cions topografiques de la localitat.

La captacié construida a Pont de Vilu-
mara, consisteix en una galeria normal a
la. direccio de la corrent subterrania; essent
filtrant la paret en contacte amb la corrent
esmentada, al final de la galeria s'ha pro-
jectat el pou origen de la conduceid; el pou
i galeria son visitables. e

Entrada a la galeria de captacid

b) La conduccié serd segons els casos
rodada o forcada essent convenient en amb-
dos que la canonada sigui d’acer esfaltat,
que és la que posseeix les millors condicions
sanitaries. En el cas d'ésser la conduccio
forcada, es disposaran les valvules de des-
carrega iles ventoses que siguin convenients
per al bon funcionament de la mateixa.

c) Al final de la conduccié es troba el di-
posit regulador; aquests diposits, la neces-
sitat dels quals es comprén solament tenint
en compte les variacions tan‘importants que
experimenta el consum segons les hores del
dia, es construeixen amb una capacitat su-
perior a la que el calcul de les variacions de
consum indica, amb l'objecte, de que ama-
gatzemin el caudal necessari per abastir du-
rant tres o quatre dies la poblacid, per aixi
tenir temps suficient per reparar qualsevol
averia que hi pugui haver a la conduccid,
sens deixar desabastida la poblacid. Es con-
venient, sempre que sigui possible, construir-
los enterrats i amb una capa de terra d'uns
cinquanta centimetres sobre del sostre del.
diposit, amb el fi de mantenir I'aigua a una
temperatura convenient perqué no perdi les
seves condicions de potabilitat; demés i, te-
nint en compte le conveniéncia d’evitar l'e-
xisténcia d’aigtlies estancades en els matei-
x08, es projecten les boques d’entrada i sor-
tida en extrems oposats; tot diposit ha de
tenir a I'ensems una valvula de desguas per
a la seva neteja; un sobreixidér i comuni-
cacio constant amb l'exterior per la seva
ventilacio; aquests diposits deuen sempre
projectar-se visitables. La major part de
les vegades el diposit regulador ho és el ma-
teix temps de carrega, tenint aleshores la
xarxa de distribucié el seu origen en ell; en
el cas que no sigui més que regulador, hi
ha necessitat d’elevar 'aigua des d’ell al di-
posit de carrega que constitueix 1'origen de
la distribucio.

d) La xarxa de distribuci6 és convenient
projectar-la també d’acer asfaltat, per les
mateixes consideracions fetes al parlar de
la conducci6; els diametres es calcularan fe-
nint en compte la cota de la boca origen de
la distribuci6 i la conveniéncia de tenir en
tot punt carrega suficient perqué I'aigua
arribi a les teulades de les cases per a po-
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guer-la utilitzar directament en cas d'in-
cendi.

Totes les idees exposades anteriorment
son de caracter general; els detalls, que
sofreixen modificacions forca importants, de-
penen dels caracters particulars de cada
abastiment.

Rasa de la canonada de conduccid

R

Una vegada hem indicat en linies gene-
rals en qué consisteix un abastiment d'ai-
giies potables d’una poblacié, aixi com tam-
bé la conveniéncia sanitaria de que cada po-
blacié estigui dotada d'un bon subministre
d’aigiies, exposarem la forma en que els
Municipis poden donar soluci6é a aquest im-
portant problema.

Els Municipis, donada la vida economica
en que es desenrotllen, no es troben, en ge-
neral, en condicions economiques de resol-
dre per si sols el problema. Amb 1'objecte
de facilitar la seva solucio, es va publicar
amb data 27 de marg de 1914 un Reial De-
cret pel Ministeri de Foment, que va ésser
modificat posteriorment per un altre de da-
ta 28 de juliol de 1920, les clausules més
essencials del qual sén les segiients :

a) Contribuir a I'execucié de les obres
amb el 50 per 100 del seu cost fotal, i si
aques excedeix de 120,000 pessetes, 1'excés
sera de carrec del Municipi, fora de quan
gigui motivat per augment de preus de jor-
nals i materials o per modificacions del pro-
jecte imposades per 1'Estat.

b) Si el pressupost no excedeix de 120,000
pessetes, I'Estat pot executar les obres abo-
nant al Municipi el 10 per 100 de les certi-
ficacions mensuals dels treballs que es rea-
litzin, i1 el 40 per 100 restant sera satisfet
durant viny anys com a maxim, havent d’ac-
ceptar el Municipi un recarrec transitori
sobre la contrbucié territorial, fins a saldar
el deute.

¢) Cas d’excedir el pressupost de I'ante-
rior quantitat de 120,000 pessees o que I'A-
juntament executi les obres, 'Estat, una ve-
gada acabades, abonara al Municipi la sub-
vencidé concedida, repartida en deu anua-
litats.

d) Entrega del terrenys que sigui precis
ocupar.

e) Els Municipis sén facultats per impo-
sar tarifes sobre 1'is i aprofitament de 1'ai-
gua, prévia l'aprovacié del Ministeri de
Foment.

L'Assemblea de la Mancomunitat de Ca-
talunya preocupant-se d’obtenir pels Muni-
cipis de Catalunya la maxima eficAcia per a
I'aplicacié dels Rs. Ds. esmentats, prengué
Pacord, en la seva reuni6 del 26 le febrer
de 1921, de convocar un primer concurs en-

tre els Municipis de menys de 4,000 habi-
tants per a l'estudi i formacié de projectes
d’abastiment d’'aigilies potables a fi de ser-
vir-se'n de base per a recaptar de I'Estat els
auxilis que aquest ofereix a les Corporacions
municipals, segon c¢o que prescriuen els
Reials Decrets susdits, essent les bases d'a-
quest Concurs les segiients:

I. A la instancia haura d’acompanyar:

a) Copia autoritzada de 1'acord adoptat
per I'Ajuntament ratificat per la Junta de
Vocals Associats, en que consti que la Cor-
poracio Municipal a 1'acudir al Concurs s’ha
enterat préviamen de les disposicions rela-
cionades en el R. D. de 27 de marg de 1914
modificat pel de 28 de juliol de 1920, aixi
com de les obligacions que per virtut d’'a-
quelles haura de contraure en son dia amb
I'Estat, les quals estd disposat a complir
amb tal d'executar l'abastiment d'aigiies
potables a la poblacid.

b) Original o copia dels estudis i dades
que coneixi sobre el problema d'abastiment
de la poblacidé o relacié equivalent.

c) Original o copia del pla de la pobla-
cid, si existis, o relacié eguivalent,

II. A la instancia es fard demés una ex-
posicio detallada de la classe de treball: a
realitzar, procedencia de l'aigua per a l'a-
bastiment( de pou, artesiana o superficial,
de font, riera o riu, ete.), caudal que es cal-
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IIT El Municipi haurad de comprometre’s
a facilitar pel seu compte els peons, cava-

lleries i elements accessoris per la realitza-

cio dels estudis.

IV. 8i el Consell Permanent de a Manco-
munitat, previs es informes que consideri
precisos, entengués en principi que 'obra
proposada era practica i viable, encarrega-
ra a la Direccid técnica del Servei d’Obres
Hidrauliques que constituint-se sobre el ter-
reny el tecnic que designi dita Direccid,
informi a aquesta sobre totes i cada una. de
les proposicions presentades, per determinar
quals han d'ésser objecte de l'estudi d'un
avan-projecte i quals excluides del Concurs,
Si durant la tramitacié de 1'expedient el
Consell Permanent cregués util presentar
a la Divisio Hidraulica corresponent wun
projecte definitiu en lloc de I'avant-projecte
estudiat, s'ultimara en la forma esmentada.

V. Per l'ordre de preferéncia dels avant-
projectes es tindra en compte la quantitat
d'aigua potable que té el Municipi per habi-
tant, les condicions Sanitaries i d'Higiene
de cada piblacio i el que estigui aquesta
compresa en alguna de les zones atacades
o influenciades per malalties endémicques o
epidemiques, quedant en llibertat el Consell
Permanent per a atendre qualsevol de dites
circumstancies amb excluié de les demés,
al mapor nombre o a totes.

Pou de captacid

cula disponible, motius en qué es basa el so-
licitant per creure en la possibilitat de la
captaci6, caudal d’aigua potable que actual-
ment z'utilitza per usos domeéstics, sistema
establert en la poblacié per l'abastiment
d’'aigua, i procedencia d’aquesta i demés
dades i antecedents de caracter técnic, le-
gal i econdmic, que serveixin per donar idea
de la importancia, abastiment i possibilitat
de realitzacié del projecte.

VI Sera condicié precisa per a tramitar
la peticié, que les instancies es presentin
reintegrades amb la polissa de la Manco-
munitat i que el Municipi sollicitant esti-
gui al corrent de pagaments amb la Manco-
munitat i amb la Diputacié respectiva.

VII. Les peticions hauran d’ésser pre-
sentades en el Registre General de la Man-
comunitat fins al dia 30 de juny de 1921

Conseqiiéncia d'aquesta convocatoria va
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gsser la presentacié de diverses instancies
de Municipis solicitant ésser admesos en
J'esmentat Concurs, que es va resoldre acor-
dant el Consell Permanent de la Mancomu-
nitat de Catalunya !'admisié definitiva en
el mateix del segiients Municipis: Pont de
Vilumara, Barbara, Sant Hipolit de Voltre-
ga, Llivia, Sant Pere de Torells i Alberola
(agregat de Tragd de Noguera.)

El Consell Permanent de la Mancomunitat
de Catalunya, abans de resoldre definitiva-
ment el Concurs susdit i tenint en compte
el report de 1'obra realitzada pel Servei de
Sanitat a l'epidéemia de febre tifoidea de
Pont de Vilumara a que hem fet esment an-
teriorment, en el qual es dona compte de les
especials condicions higiéniques i de salu-
britat en que es trobaven els veins d'aques-
ta poblacié a causa de la mala qualitat de
les aigiies que I'abastien, acorda, en la seva
reunio del 26 de gener de 1922, es precedis
per la Direccid fécnica del Servei d’Obres
Hidrauliques a la redaccio del projecte de-
finitiu d’abastiment d'aigiies potables, les
caracteristiques principals de qual projecte,
actualment en construecis, sén les segiients :

L’abastiment sha projectat per abastir
d'aigua potable una poblacié de 1,000 habi-
tants amb un caudal per dia i habitant de
50 litres. L'aigua que reuneix molt bones
condicions de potabilitat, segons es desprén
de I'analisi que de la mateixa ha practicat
el Servei de Sanitat, és captada per mitja
d'una galeria subterrania en el lloc conegut
per la Font del Codol. Al final de la matei-
xa hi ha el pou origen de la conduccio,
la conduceid al diposit regulador és forcada
ila canonada, que és d’acer asfaltat, té 90
milimetres de diametre i 1,800 metres de
llargada ; al final d’aquesta conduccié s’ha
projectat el diposit regulador, que és enter-
rat i d'una cabuda de 100 metres cubics.
Aquest diposit regulador que, com hem dit
ja, és també de carrega, és l'origen de la
Xarxa de distribucié de la qual s’ha estudiat
solament el projecte; la seva artéria prin-
cipal és d'una llargada de 439 metres. El
pressupost d’execucié material d’aquest
abastiment és de 41,622'72 pessetes.

Tot el que em dit servird per orientar als
Municipis sobre la importancia a que té
l'abastiment d’aigiies potables de poblacions
ila manera de resoldre aquesta guestio.

FreEpEric SEGARRA

Enginyer de camins, encarrega
de les Obres Idrauligues de la
Mancomunitat de Catalunya

El cas de Pont de Vilumara, qual munici-
Di dista uns vuit quilometres de Manresa,
hauria, d’ésser altament suggestiu pels nos-
tres Ajuntaments. Cabalment amb ocasié
del mateix, la Mancomuntat, segons acord
del seu Consell adoptat en desembre de 1920,
va adrecar la segiient magnifica crida a les
nostres corporacions locals :

«Als Ajuntaments de Catalunya.—En el
boble de Pont de Vilumara esclata l'any
darrer una violenta epidémia tifica. En
quinze dies, cent cinquanta invasions. La
Mancomunitat, a prec del Municipi, hi en-
vu‘} bersonal del seu Servei Sanitari, que es-
bring tot seguit les causes de I'epidémia.
L'aigua que bevien els veins de Pont de Vi-
lumara era infectada.

- L'Ajuntament, els fabricants, els propie-
taris de terres, assabentats de la causa del
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flagell, resolgueren de combatre-la. Asses-
sorats pel Servei Sanitari de la Mancomu-
nitat, han establert una nova captacié d’ai-
gles. L'’epidémia ha cedit tot d'una. Adés
han comengat de construir una xarxa de
clavegueres per allunyar la possibilitat d'u-
na altra infeccio.

{Quants s6n els pobles de Catalunya que
viuen encara sota ’amenaca d'una epidé-
mia com la que afligi al veinat de Pont de
Vilumara per impuresa de les deus que els
proveeixen?

¢Quants els qui sén condemnats, per es-
cassesa de llur captacions, a una existén-
cia pre-civilitzada i antihigiénica?

¢Qunts els qui desconeixen tot 1'esforg co-
llectiu i han d’anar encara, individualment,
amb el cantir o amb la gerra, a recollir
I'aigua tot just indispensable a llur fretura
fisica?

Per instint de conservacio, els pobles han
de voler sortir d'aquestes situacions
aflictives. Els qui, per negligéneia o
per mesquinesa, segueixin acceptant com
una fatalitat els perills i les miséries
que comporta la falta d’aigua, son in-
dignes de pertanyer a una nacié culta.
Les viles i ciutats que han excellit en la his-
toria, adhuc en les époques més reculades,
han palesat Ilur geni en la solucié dels
grans problemes hidraulics. 2

La Mancomunitat adreca una crida a tots
els Ajuntaments de Catalunya invitant-los a
preocupar-se d'organitzar el seu servei d'ai-
glies potables, i els ofereix:

a) Fer, amb intervencio del Servei Sani-
tari, els analisis de les deus.

b) Lstudiar i redactar el projecte de les
obres de captacid i conduccio.

¢) formar i tramitar I'expedient perqué
obtinguin la subvencié maxima que 1'Estat
concedeix per aquesta mena d'obres.»

=

~ PROBLEMES
DE DRET PUBLIC

GARANTIA DEL FUNCIONARI
EN EL CARREC

11

La qiiestio en el drer‘pr}sitiu
Sintesi de legislacid estrangera

ALEMANYA

En el Imperi o els seus paisos, per causa
de la naturalesa i organitzaci6, molt técnica,
de llurs funcionaris publics, sempre es res-
pecta el funcionari en el carrec mentre des-
empenya apta i dignament llur funcié. La
inamovilitat era un postulat del dret public
alemany. Les lleis prusianes de 1851, 1852 i
1854, amb diverses innovacions posteriors
havien, en els diversos paisos alemanys, ga-
rantit justament en el carrec al funcionari,
contribuint aixi a la tecnificacié 1 eficacia
del mateix—Lyon, Caen, Demartial, Fer-
nandez de Velasco.

Quan al 1871 es fundéa !'Imperi, el Codi
penal establi per a I'Imperi i sos paisos,
com adjuntes a determinades condemnes
infligides pels tribunals ordinaris i directa-
ment, la remocié o inhabilitacié del condem-
nat per al servei public, i altrament la llei
autoritzava a dits tribunals per a pronun-
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ciar la separacio o inhabilitacié imposada
per un Tribunal, com adjunta a la pena o
no, pero després d'un procés regular en el
que’ el funcionari pot defensar-se, lo que
constitueix pel mateix la maxima garantia.

En 1873 es promulga la llei sobre el régim
dels funcionaris de I'Imperi—Reichsheam-
tengesetz—novament redactada en 1907.
Aquesta llei es basa fonamentalment en la
legislacid prusiana indicada, i pot servir a
la vegada de norma o simil per a condixer
el caracter general de les lleis analogues in-
teriors dels diversos paisos alemanys res-
pecte de sos corresponents funcionaris.

Sén esencials en dita llei, als efectes que
ens ocupen, els articles 10, 72 i 78.

Estableix I'article 10 que «cada funcionari
de I'Imperi té el deure d’exercir I'empleu
que li ha sigut conferit, conscienciosament, i
manifestar-se per llur conducta en el ser-
vei i fora d'ell, digne de I'estima que la pro-
fessié requereix». Disposa l'article 72 que
«tot funcionari de I'Tmperi que manqués
als deures que l'incumbeixen—art. 10—co-
met un delicte disciplinari i mereix correc-
ci¢ disciplinaria. No hi ha, doncs—proba-
blement amb intencié—enumeracio de faltes
ni castigs; els t rmes generals d'aquest ar-
ticle, en lur estreta relacio amb el 10 es-
mentat, permeten una major elasticitat a la
jurisdiccié disciplinaria. S6n molt exten-
ses les normes que en dita llei reglen—ar-
ticle 73 i segiients—el procediment discipli-
nari; no precisen per a aquest treball.

Finalment, I'article 78 disposa «que si els
Jutges ordinaris de lo criminal han pronun-
ciat I'absolucio de I'acusat, no tindra lloc cap
procediment disciplinari amb referéncia als
fets que foren oljecte del procés judicial, a
menys i en els limits de que dits fets contin-
guin en si mateixos, abstraccio feta de que
constitueixin o no acte punible, una infrac-
cio disciplinarian.

Tot aquest procés legislatiu explica,—i
aixo és lo més actual i interessant—que la
regulacio 1 proteceid del dret del funcionari,
sigui avui a Alemanya mateéria constifucio-
nal. La constitucio del Reich, promulgada
a Schwarsburg I'onze d’agost de 1919, conté
diversos preceptes atinenfs a la qiiestié. En
son arficle 10 disposa que I'Imperi pot, per
via legislativa, establir bases sobre 1'Esta-
tut dels funcionaris de tota l'administracio
publica. En el 16, que els funcionaris en-
carregats de l'administracié immedita de
I'Imperi dintre de cada pais deuen, per
regla general, posseir la nacionalitat del
pais, i que els funcionaris, agents i obrers
de I'administracié de I'Imperi deuen a llur
demanda éser empleats en el territori de sa
patria o pais de naturalesa, sempre i quan
sigui possible i no contrarii gens llur edu-
cacio professional i les necessitats del servei.

Més interessants son encara, respecte al
punt concret de garantia en el carrec, les
disposicions contingudes en els articles 102,
104, 129 i 130, que passem a transcriure.

Article 102.—Els jutges sén independents
i solament estan sotmesos a la llei.

Article 104.—Els jutges de jurisdiccions
ordinaries sén nomenats per vida. No poden
contra sa voluntat ésser rellevats definitiva
0 temporalment de ses funcions, ésser fras-
lladats o jubilats més que en motiu d’'una
decisié judicial i solament pels motius i en
les formes determinades per la llei. La le-
gislacio pot fixar certa edat, arribada la
qual els jutges o part d'ells poden ésser
jubilats.
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Aixo no exclou la mera suspensio d'un
jutge que tingui lloc en virtut de la llei.

Quan es modifiqui 'organitzacio dels tri-
bunals o llurs districtes, pot I’administraci6
de justicia disposar el trasllat d'un jutge
contra sa voluntat, a alfre jutjat, o relegar-
lo de son empleu, perd conservant son sou
complert.

Aquestes disposicions no s'apliquen als
jutges comercials ni als escavins o jurats.

Article 129.—Els funcionaris sén nomenats
per vida, sempre que la llei no dispossi
altra cosa. Es regulen per la llei les pen-
sions dels funcionaris i la proteccid dels
seus sobrevivents. Els drets ben adquirits
dels funcionaris son inviolables. Queda
obert el cami dels tribunals per a les de-
mandes pecuniaries dels funcionaris.

No poden ésser els funcionaris sospesos
ni interina o definitivament jubilats o tras-
lladats a altre empleu amb sou inferior,
sind sota les condicions i amb les formes
fixades per la llei.

Contra tota senténcia disciplinaria deu
existir procediment de reclamacio i alira-
men la possibilitat d’una nova instruccio del
procediment. Es prohibeix registrar en 1'ex-
pedient personal d'un funcionari, fets que
li serien desfavorables, abans de que se li
hagués donat ocasié d’explicar-se a son res-
pecte. El funcionari té dret d'examinar per
vista (veure) les seves actes personals.

Es garantitzen particularment als soldats
de professid, la inviolabilitat dels seus drets
ben adquirits i 1'obertura del cami judicial
per a les demandes pecuniaries. Pel demés
son regim es regulara per llei de 1'Imperi.

Article 130.—Els funcionaris sén servidors
de la colectivitat i no d’un partit.

A tots els funcionaris se'ls garantitza la
llibertat de llurs obligacions politiques i la
d’asociar-se.

Els funcionaris obtindran cossos repre-
sentatius especials segons disposicié parti-
cular en forma de llei de I'Imperi.

FRANCA

La Nuita entre el funcionari i les associa-
cions amicals per aconseguir garanties en
els carrecs, i el poder public recabant de
fet llur llibertat és, a Franca, vella i cons-
tant. No constitucionalment, siné per lleis
especials, gaudeixen d'inamovilitat els ofi-
cials i caps de l'exércit, la magistratura, el
professorat de I'ensenyanca superior i secun-
daria, els oficials ministerials, els enginyers
de camins i els de mines.

Ara, darrerament, per llei de primer d'a-
bril de 1920, s’han fixat les grans linies d'un
Estatut per al personal, molt nombros,
de prefectures i sots-prefectures, pero re-
metent el detall a reglamentacié a dictar
escoltats els Consells Generals i els Prefec-
tes, i a aprovar ministerialment.

Fora d'aquests grups, l'amovilitat és el
principi, legal quan menys, de I'adminis-
tracio general. Solament que, en el fet,
la jurisprudéncia ha establert, gradual-
ment, qualques bases protectores. S’ha doc-
trinat que sols pot decretar la separacio
l'autoritat que féu el nomenament i en la
mateixa forma—21 d’'abril, 1893, Zickel; 23
de febrer, 1906, Carré; 20 de febrer, 1914,
Lombardi. Siles formes externes, o de tra-
mitacio, no han sigut complertes en la se-
paracié del funcionari, atorga a aquest la
jurisprudéncia el recurs contencids per ex-
cés de poder—Hauriou, Duguit.—Pero si les
formes de la separaci6 han estat complertes

el funcionari no pot anullar, mitjancant re-
curs per excés de poder, la seva separacio,
sino sols recabar una. indemnitzacio, a medi
del recurs contenciés de ple poder, o ordi-
nari. Agquestes indemnitzacions eren abans
refusades, perd d'enca de 1903 se’'n comen-
caren a atorgar, fundades, ja en el brusc
despediment—11 de desembre 1903, Villena-
ve; 15 febrer 1907, Lacomie ;—ja en no tro-
bar-se falta contra el funcionari, és a dir,
per ésser la destitucio injusta o no motiva-
da—7 d’abril 1911.—Legay-Thomas.

Aquesta proteccio de la jurisprudéncia,
com a tal, isolada, esporadica, no pot ésser
suficient, malgrat afavorir-la les associa-
cions amicals funcionaristes que, amb per-
sonalitat reconeguda per la jurisprudéncia
del Consell d'Estat, acullen i fan seu el cas
del funcionari indegudament separat i li
sostenen i paguen el recurs. La veritable
proteccio—Hauriou, Demartial, Duguit—se-
ra sempre una llei, no isolada, que tindria
—Duguit—el caire dictatorial de totes les
Ileis individuals, sin¢ general, de tots els
funcionaris o de grups de funcionaris. Per
aixo ha sigut tan viu ’anhel del funciona-
risme francés en obtenir un estatut; és molt
esmentat el que, en 1909, presenta el govern
Clemenceau, sobre el qual, Maginot, 1'actual
ministre de la guerra, deposa un brillant
rapport el 12 de juliol de 1911; pero ara,
aquest projecte ha cedit son lloc al que en
primer de juny de 1920 presenta el govern
frances a la Cambra de Diputats.

Segons aquest projecte—article 8—la re-
vocacid és consegiient a una falta greu del
funcionari, imposada pel ministre, pre-
via audiéncia del Consell de disciplina, en
el qual omple la funcié de comissari del go-
vern—sense pendre part a la deliberacio—
el cap del servei que ha demanat la inves-
tigacid, i sense que mai pugui ésser punit
el funcionari mes que després d’'ésser cridat
a prévia coneixenca del seu expedient, se-
gons les prescripcions de l'article 65 de la
llei de 22 d’abril de 1905, i a presentar, asis-
tit, si vol, d'un defensor, les seves justifi-
cacions escrites. En els casos greus i ur-
gents—article 10—si ho exigeix l'interés del
servei, el funcionri pot ésser suspes pel Mi-
nistre, el cap de servei, o els agents de di-
reccié o control, delegats a tal efecte. EI
Consell de disciplina, davant del qual el fun-
cionari suspes deu esser remes en el terme
d'un mes, decideix si hi ha lloc a indemnit-
zar-lo de la perdua de sou que ha sofert
durant el periode de sa suspensio. Encara,
el funcionari castigat amb revocacid, pot
—article Y9—interposar recurs d'apeHacio
davant el Consell administratiu superior,
integrat—article 18—per tres consellers
d’Estat, tres magistrats de la Cort de Cas-
sacié, tres membres de 1'Assemblea de dele-
gats dels agents o empleats de serveis pu-
blies, tres membres competents i represen-
tants d'interessos generals, no funcionaris;
les decisions d’aquest Consell Superior sols
poden ésser atacades, per excés de poder,
davant del Consell d’'Estat. Fora d'aquests
casos de pena d‘sciplinaria, cap funcionari
—article 12—pot é ser declarat cessant, més
que en cas de supressio de 1'empleu, o per
raons de salut, i amb dret a la percepcié de
son so1,

Aquest projecte que, com el de 1909 i al-
guns estatuts especials francesos, segueixen
molt de prop les lleis germaniques sobre
funcionaris, esta estancat en la Cambra de
Diputats, tal com al 1920 li deixa el govern

|t G610 B L o T

Briand. Per aixd, avui per avui, la maxi.
ma garantia real del funcionari francés, en
ordre a la revocacid, és la llei ja aludida
de 22 d’abril de 1905, segons la qual—article
65—a tot funcionari amenacat d'una mesu-
ra. disciplinaria, d'un endarreriment en la
jubilaecié, d'un trasllat, se li deu conferir
vista de son expedient pergque pugui exami-
nar-lo i justificar-se.

Respecte dels funcionaris locals, 'article
88 de la llei organica municipal de 5 d’abril’
de 1884, confereix a 1’Alcalde el nomenament
de tots els empleats municipals, que per
lleis, decrets o ordenances en vigor no tenen
fixada una regla especial de nomenament,
Li correspon al propi Alcalde suspendre i
destituir als titulars de tals empleus.

Aquestes amplies faculats de 1'Alcalde en
el nomenament i separacié dels empleats
municipals, el secretari entre ells, han tro-
bat, lleugerament, un fre en la jurisprudén-
cia. Clar és que, en principi, quan la se-
paracié per I'Alcalde, d’un funcionari, el
nomenament del qual li pertany, és deguda
a raons de servei, 'afer escapa a la juris-
diccid contenciosa. Perd també si la des-
titucio ha sigut d’empleat el qual nomena-
ment no corresponia a 1'Alcalde, o0 no s’han
servat les formes de tramit, s’atorga al desti-
tuit el recurs contenciés d’abus de poder.
I complertes les formes, inclusiu, s’atorguen
com als de 1'Estat, als funcionaris munici-
pals destituits, en virtut de recurs conten-
ciés ordinari, indemnitzacions, quan per
exemple se'ls contracta per cert temps, i
abans de l'expiracio del mateix se’ls desti-
tueix—11 de juliol 1894, 9 de juny 1889,—o,
en general, quan no és deguda la separacid
a falta en el servei—25 de novembre 1910,
22 de gener 1912.

. També la llei de 1905, abans esmentada,
relativament garantitzadora del carrec, ha
sigut aplicada als empleats municipals, als
quals, dones, no pot ésser infligida una me-
sura disciplinaria qualsevulla sense comu-
mnicacié de l'expedient i defensa.—Resolu-
cions del Consell d'Estat de 22 de maig 1908
i 8 de juliol de 1910.

Finalment, és molt interessant—Renard—
la Illei de 23 d’octubre de 1919, la que, modifi-
cant 1'article citat, 88, de la llei municipal,
ha obligat als Consells municipals corres-
ponents a poblacions de més de 5,000 habi-
tants, a donar un Estatut als seus funcio-
naris, i previst I'’establiment d'un reglament
tipus aplicable a tots aquells Consells que
no s’hagin conformat amb les seves pres-
cripcions, i deixin de dictar, autonomica-
ment, el referit estatut.

Josep CLAVERIA

Prof. a ’Escola d’Administracié

REVISTA DE LA

VIDA MUNICIPAL

PREU DE SUBSCRIPCIO

Barcelona. 15 Ptes.
Fora i s e il
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CONSULTES

La poblacio X no arribava oficialment a
90 mil habitants en el cens de 1910. En el
de 1920, suara declarat vigent, passa dels
20 mil.

T¢ aplicacio estricta i absoluta en totes ses
parts el R. D. sobre inquilinat de 21 de juny
de 1920, que ha de regir per tol U'any cor-
rent?

En 'art. 1 de I'expressat R. D., prorrogat
darrerament per a tot I'any 1923, s’estableix,
com a precepte fonamental, que a partir de
la data de la publicacié del R. D. s’enten-
dran prorrogats amb caracter obligatori pels
propietaris, els contractes vigents d’arren-
dament de finques urbanes, de les capitals
de provincia i poblacions de més de vint
mil danimes. Expressié idéntica és emprada
en altres articles del mateix R, D.

Aquestes qualitats, d’ésser capital de pro-
vincia o vila de més de 20,000 habitants, cons-
titueixen els requisits essencials per a l'a-
plicaciéo del R. D., i en fixar-les no es posa
cap restriccié. Com que no es senyala un
moment precis en que s’hagi d'haver reunit
qualsevol d’aquells requisits, s'ha d’enten-
dre que en qualsevol moment que s'assolei-
xin comencard automaticament 1’aplicacio
del R. D., la qual continuara, mentre seguei-
xin fenint-se. Si hagués volgut altira cosa
g’hauria hagut d’expressar clarament, dient,
per exemple, que es prorogaven els contrac-
tes de lloguer de capitals de provincia i po-
blacions de 20,000 habitants que els comptes-
sin en el moment de la publicacié del R. O.,
o emprant altra frase semblant que indiqués

un crida per una sola vegada i definitiva ;
mes el R. D. tracta a partir de la seva propia
publicacid, d'aquells contractes vigents en
les poblacions que tinguin més de 20,000 ha-
bitants, usant una frase que representa una
crida successiva i susceptible de sofrir mo-
dificacio.

Demés d’ajustar-se aquesta apreciacio als
termes del R. D. i, per tan, ésser la con-
clusié a queé ens porta la interpretacic gra-
matical, també concorda amb la interpreta-
ci6 logica basada en. les regles generals
d’hermeneutica legal, segons 1-s quals quan
la llei no distingeix no es pot distingir, i
quan existeix la mateixa raé de la llei, deu
suposar-se idéntica disposicid.

Per tan, creiem que tota poblacio, que a
partit de la vigéncia del R. D. arriba a
comptar 20,000 aAnimes, en quan arriba a
comptar-les sigui per creixement, sigui per
incorporacié o per agregacié a un nucli
urbad que les tingui, o per qualsevol altre
causa, deu gaudir de 'aplicacié del R. D. I,
inversament, que la poblacié que hagi tingut
la xifra legal en publicar-se el R. D. mes
I’hagués després perduda, no podria man-
tenir aquella aplicacio.

El problema no és de dret, sino de fet; en
quan l'aplicacié del R. D. ve subordinada
estrictament i solament a l'existéncia d'un
minim de 20,000 habitants, i en cas de dubte
o d'impugnacio, qui invoqui el R. D. deu
demostrar la concurréncia d’aquell requisit,
mes si aquesta xifra ha sigut oficialment
controlada i declarada, en el cens darrer,
aquesta dificultat desapareix i I'aplicacid
del R. D. és inexcusable, mentre conserva la
seva vigéncia.

SECCIO DE

CONSTRUCCIONS ESCOLARS.—EI R. D. de 17 de
desembre de 1922 déna una série de dispo-
sicions pel servei de Construccions Escolars.

El Ministeri d'Instruccié Publica que die-
ta aquell, ha aprovat unes instruccions que

abarquen el servei administratiu, econdmic i _
facultatiu.

A la vegada hi ha un apéndix
respecte a les condicions del solar en quz
hagin de construir-se aquestes Escoles, re-
ferent a l'emplacament, planocl, rasant,
orientacio, carrers, distancies, nivell de les
aigties subterranies, cimentacio, extensié del
solar i graus distints de les escoles que no
sien unitaries. Es preveu també tot ¢o del
Subministre d’aigiies i allunyament de ma-
teries residuals.

Hi ha també un altre apéndix determi-

nant que amb caracter provisional s’entén
que formen part' del R. D. les instruccions
que foren dictades per R. O. de 28 d’abril
de 1905.
_ Per la importancia del Decret publicarem
integrament la part del mateix relativa al
servei administratiu, economic i facultatiu,
que és I'interessant pels Ajuntaments.

INSTRUCCIONES PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFI-
CI0S ESCOLARES DICTADAS POR LA DIRECCION
GENERAL DE PRIMERA ENSENANZA, EN CUM-
PLIMIENTO. DE LO PRECEPTUADO EN kL REAL DE-
CRETO DE 17 DE DICIEMBRE DE 1922

Preceplos generales

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.—Regla 1. Una
¢ las Secciones de la Direccién general
de Primera ensefianza ha de temer a su
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cargo el servicio de construcciones escola-
res y, por tanto, la tramitacién de los ex-
pedientes aprobados, asi como todas las in-
cidencias que estos servicios ocasionen.

SERVICIOS ECONGMICOS.—Regla 2.2 La Sec-
cion de Contabilidad del Ministerio tendra
a su cargo el anuncio y celebracién de las
subastas y propuestas correspondientes a la
parte econémica, llevando en libros espe-
ciales la contabilidad por edificio o grupo
de edificios que se manden construir en cada
pueblo y realizando todas las operaciones
necesarias a la contabilidad de los créditos
presupuestos, con arreglo a las instruccio-
nes generales y particulares que se dicten.

SERVICIOS FACULTATIVOS. — Regla 3.2 Los
servicios facultativos estardn a cargo de
una Oficina técnica de Construccién de Es-
cuelas que dependerd de la Direccion ge-
neral de Primera ensefianza.

I.—Servicios administrativos

INSTANCIAS Y DOCUMENTOS QUE DEBEN UNIR-
sE.—Regla 4.* Los Alcaldes Presidentes de
los Ayuntamientos formularan y remitirdn
directamente sus instancias al Ministerio
con los documentos que a continuacién se
detallan, segun los servicios de que se trate
o0 las peticiones que se formulen :

a) Ayuntamienios que deseen obtener del
Ministerio el beneficio de la construccién
directa de sus edificios-Escuelas unitarias
o graduadas.

Documentos.— Insiancia al Director ge-
neral de Primera ensefianza en un pliego
del sello correspondiente (una peseta), en
cuyo documento se ha de concretar la peti-
cion que se formule y la clase de Escuela
o Escuelas que se desean construir (unitarias
o graduadas).
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Plano del solar con los detalles técnicos
necesarios para que pueda juzgarse que es-
ta preparado en condiciones adecuadas a
la ejecucion de las obras. (Véase el apén-
dice A de estas instrucciones.)

Debe procurarse siempre que haya espa-
cio para un campo escolar de juegos o me-
dio de instalarlo en un solar anejo.

Certificacion del acuerdo municipal en
que conste la necesidad de la construccién
del edificio y la autorizacién al Alcalde pa-
ra presentar la instancia en la Direccién
general, asi como la expresion detallada de
las aportaciones que ofrece el Municipio
para cooperar a la construccion y que han
de referirse a fodos o alguno de los siguien-
tes conceptos: :

1.» Metalico. (Debe expresarse la canti-
dad en pesetas y en letra.)

2. Materiales de construccion (numero
y clase).

3. Jornales y transportes.

Al pie de esta certificacion se ha de hacer
constar por la Junta local o los Maestros v
Maestras del pueblo (cuando haya mas de
dos Maestros bastara con el testimonio de
tres Maestros de la localidad) la necesidad
de la construcciéon del edificio.

b) Ayuntamienios que solicilen auwilio
para adaplacion de edificios ya construidos
al servicio de Escuelas nacionales, o para
terminar los ya comenzados a constriuir.

Documentos.—Instancia al Director gene-
ral de Primera ensefianza, como en el caso
anterior.

Plano de edificio que se pretenda adaptar,
formado por un Arquitecto (planta, secciones
y fachadas), a escala de un centimetro por
metro.

Cuando se trate de terminar un edificio ya
comenzado a construir, debera remitirse
ademds del plano, el presupuesto de la obra,
también redactado por un Arquitecto, ¥ ex-
presando en nota especial bien detallada la
obra que esté ejecutada y la que falta eje-
cutar.

Certificacidn del acuerdo municipal en que
conste el proposito de llevar a cabo la adap-
tacion que se pretende o la terminaciéon del
edificio de que se trata, y el compromiso del
Ayuntamiento de contribuir a la ejecucion
de las obras con la cantidad o tanto por
ciento en metalico que le corresponda.

El tipo méaximo de auxilie o subvencién
para estas construcciones es el siguiente (ar-
ticulo 8.° del Real decreto) :

12,000 pesetas para las Escuelas unitarias.

50,000 pesetas para graduadas, en dos
anualidades.

En ningun caso se concederi mayor suma
de un 75 por 100 del importe total del pre-
supuesto.

c) Solicitudes presentadas por Juntas,
Asociaciones, Sociedades, Patronatos o par-
ticulares.

Documentos.—Estas instancias han de
adaptarse a las que presenten los Munici-
pios, segun los casos a) ¥y b); esto es, bien
para la construccién de un edificio o para
adaptarlo o terminarlo, pues en estos casos,
como en todos los demas, puede admitirse
la. accion social o privada en esta colabo-
racion. No sera necesario acompafiar cer-
tificacion de los acuerdos municipales si los
Ayuntamientog no han de intervenir de al-
guna forma en la construccién; pero si es
indispensable el informe de los Maestros del
pueblo o de la Junta local, a que hace refe-
rencia esta regla 4.* en su apartado a).

Entre estas instancias tendrdn condicién
de preferentes las que ofrezcan contribuir a
la. construccion con el solar y el 50 por 100
en metalico, por lo menos, del importe total
de las obras. La preferencia serd siempre
graduada por la mayor suma, ofrecida.

d) Ayuntamientos con mds de 20,000 ha-
bitantes que deseen celebrar conciertos es-
peciales con el Ministerio de Instruccidn pu-
blica para formar un plan de sus construc-
ciones escolares.

Documentos.—Instancia al
Instruccion publica.

Memoria indicando el plan pedagogico-
economico y de construcciones que se
proyecta.

Ofrecimientos que se hacen, y que han de
Ser:

Obligatorios: el solar en las debidas con-

Ministro de
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diciones. instruc-
ciones).

Un 50 por 100 del importe del presupuesto,
~ que puede ser en metalico o materiales aco-
piados al pie de la obra. Sl

Potestativos: los demés que el Municipio
juzgue convenientes. B

Certificacion del acuerdo municipal de fa-
cilitar los solares para las construcciones,
campos escolares de juegos, v de abonar las
cantidades en metalico y los materiales.

Plano del solar o solares en que han de
emplazarse las construcciones, con los de-
talles que determina el apéndice A) de estas
instrucciones. :

e) Para oblener una subvenicion en me-
talico para un edificio construido, o que de-
see construir directamente un Ayuniamiento
con destino a Escuelas graduadas. (El Mi-
nisterio de Instruccion publica puede conce-
der 10,000 peselas de subvencion por cada
seccion que tenga la Escuela.)

Estas subvenciones pueden concederse :

Por un edificio ya construido.

Para su construccion.

En el primer caso, la peticién ha de for-
mularse necesariamente antes de transcu-
rrir seis meses del término de la ejecucion
material de las obras.

En el segundo, naturalmente, antes de ha-
ber comenzado la construccién; y el pago
de la subvencion que se conceda en este caso
no puede ser hecho efectivo gino cuando el
edificio esté totalmente terminado.

Documentos.—Para solicitar la subvencion
en el primer caso (por un edificio ya cons-
truido) :

Instanicia al Director general de Primera
ensefianza solicitando la subvencion.

Plano del edificio (planta, secciones y fa-
chadas), hecho por un Arquitecto, y del
campo escolar. : =

Fotografia del exterior y de interiores.

Certificacion del acuerdo municipal en que
conste la autorizacion concedida al Alcalde
para solicitar la subvencion.

(Apendice A de estas

Documentos.—Para solicitar la subvencién’

en el segundo caso. (Para construir el edi-
ficio) :

Inltancm al Director general. (A esta ins-
tancia puede unirse el proyecto completo de
las obras o expresar que se desea la forma-
cion y redaccion del proyecto por la oficina
técnica del Ministerio.)

Plano del solar y campo escolar de juegos
con los detalles necesarios para que pueda
apreciarse que estd en condiciones adecuna-
das a la ejecucion de las obras. (Apéndice
A. de estas instrucciones.)

Certificacion expedida por el Secretario
del Ayuntamiento y autorizada por el Al-
calde, en la cual conste el acuerdo munici-
pal de llevar a cabo la construccion del edi-
ficio-escuela y solicitar una subvencion del
Ministerio.

TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES.—Regla 5.*
Recibidas las instancias en la Direccion ge-
neral, la Seccion correspondiente del Minis-
terio examinard y harda completar las soli-
citudes presentadas, proponiendo seguida-
mente la clasificacion de la Escuela o Es-
cuelas cuya construccion se solicite en el
grupo que le corresponda (unitaria o gra-
duada, y en este caso, nimero de grados),
teniendo para ello en cuenta:

Primero. El ultimo censo oficial de la
poblacién de Espafia.

Segundo. Lo dispuesto en la regla 4.2 del
articulo 8.° de la ley de 23 de junio de 1909.

Este acuerdo de clasificacion sera tomado
por la Direccién general y contendra a la
vez las siguientes resoluciones:

Primera. Clasificacién de la Escuela.

Segunda. Remision del plano del solar y
documentos que sean pertinentes a-la Ofici-
na técnica para que proceda a la formacién
del proyecto, segin la clasificacién hecha y
para que informe con urgencia sobre las
condiciones del solar.

Si el informe de la Oficina técnica, sobre
las condiciones del solar, es favorable, se
reclamard inmediatamente su entrega por el
Ayuntamiento, para que no se demore en su
dia. la construccién de las obras.

Regla 6. La Oficina técnica formulara
los proyectos, pidiendo directamente a los
Municipios los datos complementarios que
estime indispensables a su redaccién e in-
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formara en su caso los que se le remitan ya
formulados.

El plazo para la tramitacion de estos tra-
bajos de la Oficina técnica siempre que re-
mitan con oportunidad los Ayuntamientos
los datos necesarios, no podra exceder de
treinta dias en las Escuelas unitarias y de
sesenta en las graduadas que no pasen de
4 grados y de 90 para las demds.

Redactado el proyecto serd devuelto a la
Direccién general seguidamente.

Regla 7.* La entrega del solar en que ha
de emplazarse la construccién se hard por
el Ayuntamiento a un Maestro o Maestra
nacional de la localidad en que haya de
construirse el edificio-escuela.

El acto de la entrega tendrd lugar con
asistencia e intervencién del Alcalde o un
Concejal, del Secretario del Ayuntamiento,
del Maestro o Maestra designado y de los
demds testigos que el Alcalde autorice. El
Mestro o Maestra serd designado para este
efecto por la Direccién general y estara obli-
gado a gestionar la entrega y notificarla a
la Direccién general inmeditamente que se
verifique, remitiendo copia del acta, que de-
bera levantarse a este efecto en el momento
de la entrega.

(En el nimero vinent anira la resta.)

ARBITRIS MUNICIPALS.—Té molta importan-
cia la R. O. del 30 de gener de 1923 (Gaceta
del dia 31) dictant regles de caracter gene-
ral per a resoldre certes dificultats que es
poden presentar a I'implantar I'arbitri sobre
el producte net de les Companyies anonimes
i de les comanditaries per accions de capital
superior a 500,000 pessetes.

Siguent convenient coneéixer al detall la
doctrina de dita R. O. va a continuacio la
seva part dispositiva.

Cal remarcar que la R. 0. és dictada a
consulta dels Alcaldes de Barcelona i Ma-
dri, uinics que tenen concedit I'arhitri i apro-
vada 1'ordenanca.

1.* La liquidacion y .la administracién
del arbitrio sobre el producto neto de las
Compafifas anénimas y comanditarias por
acciones de capital superior a 500,000 pese-
tas competen a las Administraciones de
Contribuciones de las respectivas pro-
vinecias.

2.* La asignacion de productos a los di-
versos Municipios en que una Compaifiia
ejerza la industria o el comercio correspon-
derd a la Direccién general de Contribu-
ciones.

3. Los ingresos de las indicadas Com-
pafifas andénimas y comanditarias por el
expresado arbitrio se realizaran mediante re-
cibos, y, por consiguiente, de acuerdo con
los preceptos de la Instruccién de 26 de abril
de 1900, tanto en su periodo voluntario como
en via ejecutiva.

4.* Las cantidades recauddadas por el ar-
bitrio se ingresaran con aplicaciéon a un
concepto que, con la expresion mencionada,
se manuscribird en la agrupacién de depo-
sitos de la segunda seccién (Acreedores) de
la segunda parte de la cuenta de Tesoreria,
Yy con aplicaciéon a este mismo concepto se
haran los abonos que sean procedentes.

5.* La entrega a los Ayuntamientos de
las cantidades recaudadas se verificara por
trimestres vencidos, dentro del primer mes
del trimestre siguiente a aquel a que corres-
pondan los ingresos devueltos, y previa so-
licitud de los Alcaldes Presidentes. El man-
damiento se justificard con esta solicitud, en
la que adoptard acuerdo el Delegado de
Hacienda de la provincia, y con certifica-
ciones de los ingresos que se devuelvan, ex-
pedidos con referencia al registro de entra-
da de caudales.

6. En el libro auxiliar de operaciones del
Tesoro de las provincias se llevard con el
mismo epigrafe una cuenta que se adeudara
por el importe de los ingresos que se veri-
fiqguen por el referido concepto, -y se acredi-
tard por los pagos que con aplicacién al
mismo se realicen.

7.% Cuando se efectien ingresos por el ar-
bitrio se contraerd el 5 por 100, con aplica-
ciéon al concepto de «5 por 100 de adminis-
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tracion, investigacién y cobranza de los re-
cargos municipalesn de la seccién 4.2 del
presupuesto de ingresos. El importe de ests
tasa se hard efectivo en formalizacion, por
retencién directa al realizar el pago.

8. Los Ayuntamientos, como parte direc-
tamente interesada en la exacciém del arbi-
trio, y siempre que exista disparidad de cri-
terio con la Administracion, tendran perfec-
to derecho para interponer los oportunos
recursos en cada caso concreto, ajustdndose
al procedimiento marcado en el Reglamen-
to de 13 de octubre de 1903.

MINISTERT DE MARINA.—Per R. D. de 16 de
gener de 1923 (Gaceta del dia 31) es recorga-
nitza la Junta Mixta de Guerra i Marina
que ha d’'entendre en tot lo que fa referén-
cia a la defensa submarina, rectificant en
part el R. D, de 7 de febrer de 1906.

MINISTERE DE LA GUERRA.—Per R. D. de 17 de
gener de 1923) Gaceta del dia 18 del propi
mes) es suprimeix el carrec de General en
Cap de l'exércit d'Espanya a 1'Africa, que
ostentava I'Alt Comissari, i es disposa que
fineixi en ses funcions el Quartel General
anexe a dit comandament, i es constitueixin
les forces de 1'exércit en dos agrupacions
separades, corresponents a les regions
Oriental i Occidental de la zona del Pro-
tectorat en el Nord del Marroc, suprimint
demés la Comandancia General de Larache,

LEGISLACIG SOCIAL.—Per R. 0. de 4 de gener
(Gaceta del dia 17) s’autoritza a les Juntes
de Reformes Socials perqué puguin fer als
patrons infractors, la notificacio i entrega
de les actes d'infraceié aixecades per les Co-
missions infractores, per mitja dels guar-
dies Municipals o agents de dites Juntes.

L'Institut de Reformes Socials proposa
que es dictés una disposicié modificativa de
la R. 0. de 2 de juliol de 1909 en el sentit de
que sia el Consell de Direccié de dit organis-
me, demés del Ple, qui tingui les atribucions
de proposar al Ministeri del Treball la sus-
pensid o disolucio de les Juntes locals o pro-
vincials de Reformes Socials per actes con-
traris al seu funcionament legal, en lo rela
tiu al servei d’inspeccio del treball.

La proposta es fundava que amb frequén-
cia el Ple de I'Institut tarda mesos en ren
nir-se. Per a evitar dita dificultat, 1a R. 0.
de 9 de gener de 1923 (Gaceta del dia 17) dis-
posa que tingui el Consell de Direccio de
I'Institut de Reformes Socials les mateixes
atribucions que Iarticle 49 de la R. 0. de 2
de juliol de 1909, senyala al Ple en quant a
la proposta de suspensié o disolucio de les
Juntes de Reformes Socials per actes con-
traris al seu funcionament en 'aspecte abans
indicat.

L'Institut Nacional de Previsié ha presen-
tat al Ministeri del Treball un projecte de
reglament pel régim de la Comissié Per-
manent assessora de patrons i obrers, de
I'Institut Nacional de Previsié.

Aquell Ministeri, per R. 0. de 16 de gener
de 1823 (Gaceta del dia 19) aprova dit regla-
ment que determina el caracter de dita
Comissié Permanent, fixant les funcions de
la mateixa, i detallant ’actuacié de la Pre-
sidéncia i Secretariat, i les relacions de la
Comissi6 Permanent amb el Consell de Pa-
tronat. :

PRESSUPOSTOS MUNICIPALS.—La R. 0. de 24
de gener de 1923 (Gaceta del dia 26) disposa
que quan hi hagi necessitat de fer alguna
despesa que no tingui un crédit en Pressu-
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post, 0 sigui insuficient, deuran les Diputa-
cions Provincials i Ajuntaments formar un
Pressupost extraordinari, a tenor de ¢o dis-
posat en els articles 112 i 142 de les seves
respectives lleis organiques.

Per la transcendéncia que la doctrina té
per als Ajuntaments, s’insereix integrament
la disposicio.

Excelentisimo Sefior: Visto el oficio de
V. E. interesando se determine de mo-
do concreto y preciso los tramites y for-
malidades que se han de exigir por su Auto-
ridad para la concesion de un suplemento
de-crédito, incoado por el Ayuntamiento de
esta Corte al objeto de poder cumplir de ma-
nera acertada y completa cuanto se previe-
ne en la Real orden de 19 de abril ultimo :

Resultando que en esta soberana disposi-
cion se declard, entre otros extremos, con
caracter general, que cuando ocurra la ne-
cesidad de hacer algin gasto para el cual
no haya crédito en un presupuesto munici-
pal, o sea insuficiente el figurado, se ins-
truya expediente para que, acreditada la
necesidad y urgencia de la concesion, se fi-
guren en presupuesto el crédito extraordi-
nario o suplemento de crédito por los trami-
tes y conforme los requisitos del articulo 41
de la vigente ley de Contabilidad y 142 de la
ley Municipal :

Resultando que como los requisitos y for-
malidades que en el citado articulo 41 se es-
tablecen no son de aplicaciéon, de un modo
estricto y riguroso, a las expresadas opera-
ciones de confabilidad que tramitan los
Ayuntamientos, hace presente V. E. es pre-
ciso conocer las modificaciones que en aqué-
llos haya necesidad de introducir para adap-
tarlos a los expedientes relacionados que se
instruyan y cursen con tal objeto en las ofi-
cinas municipales v en los Gobiernos civiles
de provincias; e indicandose, por ejemplo,
se determina en el repetido articulo 41 de la
ley general de Contabilidad que informara
en dichos expedientes (que afectan al Presu-
puesto general de la Nacion) la Interven-
cion general de la Administracion del Esta-
do y el Consejo de Estado en pleno, orga-
nismos estos que, como es légico, no pue-
den, ni es natural que intervengan en los
que se refieren a los presupuestos munici-
pales, por lo que, a juicio de V. E., conviene
se determine qué organismos o Centros son
los que han de sustituir a los mencionados,
y dictaminar en los que de dicha indole ins-
truyan las Corporaciones locales:

Considerando que asf la Real orden de 19
de abril de 1922, cuya aplicacién se consul-
ta, como su derivada de 5 de junio siguiente,
tienden a prohibir las transferencias de cré-
dito, conforme~al articulo 41 de la ley sobre
Administracién y Contabilidad de la Ha-
cienda publica, pero sin alterar el 142 de la
Municipal ni, por tanto, el 112 de la Provin-
cial, que en casos andlogos autorizan la for-
macién de presupuestos extraordinarios:

Considerando que en éstos cabe incluir los
créditos extraordinarios y los suplementos
de crédito con tales denominaciones, defi-
niéndose el nuevo concepto cuando ocurra
la necesidad de hacer algiin gasto para el
cual no haya crédito en presupuesto, y re-
pitiendo el mismo concepto del ordinario
cuando sea insuficiente el figurado en dicho
presupuesto, llevandolos uno y otro, desde
luego, a los articulos y capitulos correspon-
dientes :

Considerando que aplicando el articulo 41
de la ley de 1.° de julio de 1911 a los presu-
Puestos provinciales y municipales, los su-
plementos de crédito y créditos extraordina-

rios se cubrirdn con el exceso que ofrezcan-

los ingresos que se obtengan durante el afio
sobre los pagos que se satisfagan en el mis-
Mo, ¥ con los recursos extraordinarios que
Eg; los acuerdos de concesién se determi-

Considerando que al sancionarse los pre-
Supuestos provinciales y municipales con
arreglo a los articulos 120 y 150 de las leyes
Orgénicas respectivas no estdn aun hechas
as relaciones nominales de deudores v
acreedores, que segtn el Real decreto de 21
de marzo y la Real orden de 18 de abril de

© quedardn incorporadas a aquéllos, y ri-
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giendo con el mismo valor y eficacia que
sus demas consignaciones:

Considerando que el exceso que ofrezcan
los ingresos que se obtengan durante el afio
sobre los pagos que se satisfagan en el mis-
mo lo representarda el saldo que resulte a
favor de los fondos provineciales o munici-
pales el 31 de marzo, en que se cerrara y li-
quidara el correspondiente presupuesto, o
el refundido si han mediado extraordina-
rios, conforme a los articulos 112 y 142 de
las leyes Provincial y Municipal vigentes,
¥ qué recursos extraordinarios son aquellos
que con tal caracter acuerde la Diputacion
provincial o la Junta municipal de que se
trate, cumpliendo para su exaccion las for-
malidades prevenidas al efecto:

Considerando que ajustandose los presu-
puestos extraordinarios a los articulos 112
¥ 142 de las leyes Provincial y Municipal vi-
gentes, a las Reales 6rdenes de 19 de abril
y 5 de juniodel afio proxima pasado y a las
aclaraciones de que se deja hecho mérito,
queda para adaptar a los repetidos presu-
puestos extraordinarios el articulo 41 de la

ley de Administracion y Contabilidad de la

Hacienda piblica sustituir a la Interven-
cién general de la Administracion del Esta-
do y al Consejo de Estado, cuyos informes
requiere dicho articulo, para los proyectos
de ley de créditos extraordinarios y suple-
mentos de créditos a los presupuestos gene-
rales : :
Considerando que la infervencién de los
fondos provineciales y municipales la esta-
blecen los articulos 106 y 156 de las respec-
tivas leyes Organicas, y que de acuerdo con
el articulo 102 de la ley de 29 de agosto de

1882 la Comisién provinecial, como Cuerpo-

consultivo, dard dictamen cuando las Leyes
¥ Reglamentos lo prescriban, y siempre que
el Gobernador, por si o por disposicién del
Gobierno, estime conveniente pedirselo,

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a. bien re-
solver lo siguiente:

Cuando ocurra la necesidad de hacer al-
gun gasto, para el cual no haya crédito en
presupuesto o sea insuficiente el figurado,
las Diputaciones provinciales y Ayunta-
mientos formaran uno extraordinario, a
tenor de lo dispuesto por los articulos 112 y
142 de sus leyes Orgénicas, acompafiando
las Memorias redactadas o los expedientes
originales instruidos con tal objeto en los
establecimientos u oficinas respectivas, con
informes de la Intervencién de fondos y de
la Comisién provincial sobre la necesidad vy
urgencia de la aprobacién, que se prestara
por este Ministerio o por los Goberndores
civiles, segun el caso. A dichos presupuestos
extraordinarios deberan adjuntarse los re-
fundidos, con toda la documentacién pre-
venida para unos y otros, e inexcusable y
principalmente el extracto de la liquidacién
del ordinario o refundido anterior, con re-
ferencia al 31 de marzo del préximo pasado
afio economico.

Igualmente se ha servido S. M. disponer
se publique en la Gacela de Madrid la pre-
inserta resolucion, dandola caracter gene-
ral y como complementaria de las Reales
ordenes de 19 de abril y 5 de junio de 1922.

Des de 1.r d’octubre ultim té el Ministeri
de Gracia i Justicia encomanades exclu-
sivament les funcions economiques de les
Presons provincials i de partits per virtut
del R. D. del propi mes i any, s'ha disposat
per altre del 13 de I'actual que I'obligacié de
les Corporacions Provincials i Municipals
que abans corrian amb aquest servei de
reintegrar els gastos de presons, compendra
per a l'exercici economic 1923-24, el paga-
ment a I'Estat del 50 % de la totalitat de
les atencions de personal i material. Pero
era necessari dictar algunes mides regulant
dites obligacions. Aquestes mides vénen dic-
tades per R. O. de 30 de desembre de 1922
(Gaceta dia 17 de gener de 1923), la qual
ordena que dites Corporacions Locals inclo-
guin en els seus Pressupostos, crédit en la
qiantia necessaria per abonar a 1'Estat el
50 % de la totalitat de les atencions de
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presons, de personal i material de les Pre-
sons provincials i de partit.

SUBSISTENCIES PUBLIQUES.—La anormalitat
economica que cred la guerra mundial ha
perllongat sos efectes perniciosos molt més
enlla de lo que podia preveure's. Franca,
Italia i Portugal han lluitat contra el marge
ilicit de guanys que en els articles de pri-
mera. necessitat, fan els intermediaris.
Aquesta lluita del poder public contra la
sindicacid dels impurs mercantilismes del
mercat, no podia ésser oblidada, i per aguest
motiu el Ministeri de Foment dicta un
R. D. de 18 de gener de 1923 (Gaceta del
dia 19) en la qual, fent s de les facultats
que dona al Govern la Llei de Subsistéen-
cies de 11 de novembre de 1916, es determi-

na que es realifzi una revisié de preus de

les substancies alimenticies de primera ne-
cessitat i dels articles de consum de caracter
indispensable per a la vida, a qual fi es
crea una Junta Central d’abastiments que
dictard un reglament pel servei i, ademés
a les capitals de Provincia, unes Juntes
provincials. De la Junfa Provincial en sera,
vocal I’Alcalde de la localitat.

La Junta Central determinarad els arti-
cles de consum que han de compendre’s en
la restriccié de preus. Els acords de les Jun-
tes Provincials seran apellables davant de
la Junta Central, i els d’aquesta podran ser
recorreguts al Ministeri de Foment.

Les Juntes Provincials podran nomenar
inspectors. Les infraccions de la R. 0. se-
ran castigades amb multa de 100 fins a 5,000
pessetes, poguent, en cas de reincideéncia,
tancar-se l'establiment temporal o definiti-
vament donant-se publicitat de la pena, i
passar el tant de culpa per desobediéncia,
si fos necessari.

El 50 % de les multes s'entregara al de-
nunciador.

TIMBRE DE L’EsTAT.—La base 5.* de la Llei
de Reformes Tributaries de 26 de ‘juliol
ultim, autoritza al Ministeri d'Hisenda per
a modificar el capitol 4.7 del titol 2.°* de la
Llei del Timbre de 1'Estat referent a docu-
ments d’'Aduana, en el sentit de crear o su-
primir uns i modificar el timbre d’altres,
conforme exigeixen els actuals serveis de
les dites Rendes, i en relacié amb co pactat
en convenis internacionals i amb les dispo-
sicions anteriors emanades del propi Minis-
teri d'Hisenda.

El conveni de Franga i Espanya de 13
de juny de 1903, la R. O. de 23 de desembre
del segtient, i les de 20 de juny i 4 d’agost
de 1910, han creat variacions de fet que
obligaven a una reforma, i en aquest sentit
el Ministeri d'Hisenda porta a terme la. ma-
teixa R. O. de data 15 de gener de 1923
(Gaceta dia 21 del propi mes).

PoLicta santTARTA.—El R. D. de 14 de se-
tembre de 1920, procurant la bona qualitat
de la farina, determind que aquesta és el
resultat de la multuracio del blat indus-
trialment pur, admetent sols la tolerancia
de farines estranyes en proporcié al 1 per
cent. Dita disposicié estimava que la barre-
ja de la farina de -blat amb la d’altres ce-
reals, constituia una falta sanitaria i ade-
més venia inclosa en el Codi Penal.

Malgrat les anteriors ordres, sén moltes
les queixes que els industrials enlairen al
Govern per la deficient qualitat de les farines
que se'ls venen, i per a evitar 1’abus, el
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Ministre de la Governacio ha dictat una
R. O. de data 3 de febrer de 1923 (Gaceta
del 7) en la qual es disposa que els Gover-
nadors es dirigiran als Alcaldes, sobretot
als dels punts on s’elaborin farines, perqué
recullin mostres de les mateixes i les en-
viin als Laboratoris municipals i provin-
cials, a fi de que, en vista del resultat del
reconeixement, puguin punir-se les infrac-
cions que apareguin, i passar-se, inclis, el
tant de culpa als Tribunals de Justicia.

Per a la major seguretat del regim de
Sanitat publica, ha disposat el mateix Mi-
nisteri en R. 0. de 14 de febrer de 1923
(Gaceta del 16) que a les patents de Sanitat
que s'expedeixin per les Estacions Sanita-
ries de ports, es faci constar la morbilitat
i mortalitat, per quincenes, del terme mu-
nicipal corresponent, en relaci6o a les ma-
lalties que se indiquen a la R. O. i qual-
sevol altra que tingui caracter epidémic. La
regla 2.* de la disposicid calendada, obliga
als Srs. Inspectors municipals de Sanitat
d’aquelles poblacions maritimes dotades
d’Estacié Sanitaria a enviar al Director de
Sanitat corresponent, els dies 2 i 17 de cada
mes, un estat en el que es comprengui la
morhilitat i mortalitat indicades, en el ter-
me municipal, durant les quincenes primera
i segona de cada mes. La regla 4.* supri-
meix el document que s'anomenava «re-
frendon, el qual serd substituit en tot cas
per la Patent.

CONTRIBUCIONS SOBRE UTILITATS DE LA RIQUE-
SA MOBILTARIA.—Per R. D. de 16 de gener de
1923 (Gacea del dia 18) es declara compe
tent a la Direccié Genc.ral de Contribucions
per a les relacions de les liquidacions que
en via de revisié deuen practicar-se de la
Contribucio sobre utilitats de la riquesa
mobiliaria.

CAMBRES DE COMPENSACIG.—El Consell Su-
perior Bancari ha aprovat un Projecte per
a la constitucio i funcionament de les Cam-
bres de Compensacio, i el Sr. Comissari
Regi de Ordenacié de la Banca privada,
remet el mateix al Sr. Ministre d'Hisenda,
el que, per mitja de R. O. de 10 de febrer
de 1923 (Gaceta del dia 11) aprova dites
Bases. Se creen tres Cambres, una a Ma-
drid, altre a Bilbao i una a Barcelona. Te-
nen per finalitat el fer possible que els Bancs
i els banquers incri-s a la Comissaria, pu-
guin resoldre els seus pagaments per com-
pensacio. La Base 4.* distingeix entre Com-
pensacié local, de la zona i nacional, segons
la manera de fer-se. Les Bases 5.2 i 6.* di-
videixen les operacions a fer a les Cambres,
en permeses i prohibides. Els documents
admesos a compensacié son: Talons con-
tra comptes corrents, xecs, lletres de canvi,
vales, pagarés i lliurances. La Junta de Go-
vern de cada Cambra podra ampliar la
llista dels documents compensables.

Finalment les Bases: ulteriors fixen els
casos de peérdua del dret a compensar, les
obligaecions de les Juntes de Govern i dels
Bancs i Banquers, la manera de fer front
a les despeses i la regulacio dels ingresos,
i el sistema de constifuir les primeres Cam-
bres de compensacié per part del Consell
Superior Banecari.

CacA.—Malgrat ¢o disposat en les Reials
0s.-de 23 dlabril i 31 d’octubre de 1921, i
17 d’octubre de 1922, s6n freqgiients les de-
nuncies fetes al Ministeri de Foment, per

organismes i Associacions, amb motiu de
les infraccions de la llei de caga, singular-
ment en ¢o que la a la dels ocells, i per
dit motiu, el Ministre indicat, en R. O. de
3 de febrer de 1923 (Gacefa del dia 9) dis-
posa que els Governadors ordenin als Al-
caldes i dependents de la seva autoritat que
persegueixin amb maxima severitat les in-
fraccions de la llei repetida, impedint en
tot temps la dels aucells insectivors. La caca
de tota mena sols serd permesa als que
tinguin llicéncia d'armes i de cacar. No es
poden introduir ni circular en les pobla-
cions ocells morts, a no ésser que es tingui
una guia firmada per I'Alcalde i Secretari
del poble de procedencia, devent  fer-se
constar en dita guia: nom del cagador, nom-
bre i classe d’aucells segons la clasificacid
que fa 1'article 33 del Reglament de caca,
classe de llicéncia, autoritat que la concedi
i data de la expedicid.

JUNTES DE REFORMES SOCIALS.—Diversos dub-
tes motivats per la R. O. de 13 de gener
darrer, han obligat al Ministre del Treball
a publicar altra R. O. aclaratoria, de data
10 de febrer de 1923 (Gaceta del dia segiient).
Essent conveni-nt coneixer bé els seus pre-
ceptes als Alcaldes, la publiguem integral-
ment :

«Ilustrisimo Sefior: La regla tercera de
la. Real orden de 13 de enero ultimo, que
dispuso la renovacién de las Juntas de Re-
formas Sociales, establece en uno de sus péa-
rrafos que donde no existan Asociaciones
obreras o patronales se podra admitir, en
este tnico caso, que los Alcaldes de los pue-
blos reinan separadamente a los patronos
v obreros de las distintas clases y oficios, ¥
considerando a cada grupo como gremio,
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vote en la misma forma que lo harian éstos,

Y habiéndose suscitado algunas dudas so-

bre el alcance de esta disposicion, ;

S. M. el Rey (gq. D. g.) ha tenido a bien
disponer, como aclaraciéon y complemento
de la Real orden antes citada:

Primro. Los Alcaldes de las localidades
donde no existan Asociaciones patronales u
obreras, o donde, aun existiendo, no figure
niguna en el Censo electoral social, formado
por el Instituto de Reformas Sociales, reu-
nirdn separadamente a obreros y patronos
para la votacion que establece la Real or-
den de 13 de enero ultimo, teniendo presen-
te que en dichas localidades se considerars
como patrono, cualquiera que sea su sexo,
a quien figure inscrito en el padron de-la
contribucion industrial del ejercicio vigen-
te, ¥ como obrero a los que como tal aparez-
can en el Censo de la poblacion u otro docu-
mento andlogo, si son menores de veinticin-
co afios y mayores de veintitrés, y en el
Censo electoral general para los (que sean
mayores de veinticinco anos.

Segundo. La fecha en que el Alcalde ce-
lebrara esa reunion sera la sefialada para
el escrutinio en la convoncatoria publicada
en la Gaceta de Madrid, pudiendo sefialar
una fecha anterior y dandola publicidad por
todos los medios acostumbrado en el pueblo.

Tercero. El acta de votacion en estas lo-
calidades sera autorizada por el Alcalde,
asistido del Secretario del Ayuntamiento.

Cuarto. La Junta de escrutinio, en las
mismas localidades, se formara con los Vo-
cales natos y con el Secretario del Ayunta-
miento.

TRACTAMENTS.—Per R. D. de data 10 de
febrer de 193 (Gaceta del dia 17) i ates el
desenrotllament pres pel poble de Mollet del
Valles (Provincia de Barcelona) se li atorga
el titol de «Vila».

Josep Maria PI I SUNER

Prof. a I'Escola d'Administracié

DEURES QUE LA LEGISLACIO IMPOSA

MES DE MARC

AJUNTAMENTS

Pressupostos. Llur defensa

L'article 150 de la llei Municipal, que
constitueix la legislacié fonamental en ma-
téria de recursos contra els pressupostos,
en senyala dos: Un, que pot interposar-se
contra l'acord de la Junta Municipal apro-
vant-los, quan pels dits acords sia infrin-
git algun precepte de la indicada llei; j un
altre, que poden interposar les Juntes Mu-
nicipals contra l'acord del Governador re-
latiu a la sancié del pressupost. El pri-
mer deu integposar-se davant del Gover-
nador i el sedon davant del Ministeri de
la. Governacio.

El termini pels dos és de vuif dies que
deuen ésser habils.

Tenim per tant dos recursos ben definits,
perd que en llur aplicacié presenten una
serie de dificultats i modalitats que cal
anar estudiant en defensa del pressupost

La primera gqiiesti6 que es presenta és
la de personalitat.

Qui la té contra els acords del Governa-
dor és cosa ben precisa: la Junta Munici-
pal, diu la llei Organica, i el R. D. de 15
de novembre de 1909 afegeix que tnicament
aquesta Junta i ningi més pot utilitzar el
recurs.

,Aquest precepte deu entendre’s en ter-

mes absoluts en forma que contra els acords
del Governador mai pot recérrer un par-
ticular o agrupacié que no sigui la Junta
Municipal?

Aquest precepte deu sempre entendre’s
salvats els drets dels particulars a recor-
rer contra les providencies governatives en
quan aquestes no afecten exclusivamnet als
interessos generals.

En matéria -de recursos no es deu obli-
dar mai un principi de dret municipal gue
va iniciar el R. D. S. de 30 de juny de 1883
i que a poc a poc ha anat accentuant-se en
forma que avui és de constant aplicacio.
Es aquest el de que, no poden els particu-
lars, irrogant-se la defensa dels interes-
soso generals, recérrer a la superioritat en
defensa d'aquests interessos, ja que tal de-
fensa sols correspon a la Corporacio qué
els representa. Els particulars, pel contrari,
sols poden utilitzar els recursos que la llei
autoritza, quan particularment se'ls causa
un perjudici.

Aplicat aquest principi de dret al recurs
que autoritza interposar 1'art.- 150 de la
llei Municipal contra l'acord de la Junta
Municipal aprovant els pressupostos, vol
dir que aquest recurs no poden utilitzar-lo
els particulars mai contra la totalitat dal
Pressupost per estimar-lo ilegal o perjudi-
cial als interessos generals, i si tan sols
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en aquells extrems que afecten els seus in-
teressos.

Per tan, i acabant el concepte, si un par-
ticular, amb la salvetat expressada, usant
del dret que li confereix l'article 150 de la
Jiei Municipal ha recorregut davant del Go-
vernador contra una o més partides del
Pressupost, pot també contra aquesta reso-
Jucio del Governador apellar-se, no precisa-
ment davant del Ministeri de la Governa-
ci6, com senyala 1'article 150 de la llei Muni-
cipal per a les Juntes Municipals, sing es-
taplint aguella apelaciéo que la indole de
la matéria recorreguda determjni, sia
aquesta la governativa, sia la contenciosa.

Extrem a determinar, d’importancia, re-
latiu a aquesta questio, és el de si els
particulars per a poder recérrer contra l'a-
cord de la Junta Municipal, primer, i con
tra la resolucié del Governador, despres
sancionant el Pressupost, és necessari pre-
viament haver recorregut jcontra ["acord
de I'Ajuntament formant el pressupost i
haver ccmparegut a la informaeié publica
de quinze dies a que se subjecte dit pres-
supost abans de passar-lo a la Junta Mu-
nicipal.

La qiiestio cal examinar-la baix un punt
de vista de dret i de conveniéncia als in-
teressos particulars.

En quant al primer, o sia si deu ésser
recorregut ja l'acord de I'Ajuntament, pot
dir-se que no cal per la rag dd que la Cor-
poracié Municipal es limita a formar un
projecte que, com a tal, no és cosa definitiva
i per tant no reconeix ni nega cap drzt.
Aixf ho ha dif el T, S. per senféncia de data
18 de maig de 1918.

Aquesta mateixa disposicio declara qu:
per la rad exposada i a més perqué cap
disposicio- ho mana, no és necessari haver
acudit durant el periode de informacio pes
a després utilitzar els recursos correspo-
nents, a partir de la aprovacié de la Jun-
ta Municipal. Semblant declaracié s’havia
fef per senténcies de data 14 de desembre
de 1894 i 18 de desembre de 1903

Resumint aquests comentaris, podem dir:

Primer. Que no cap recurs de cap classe
contra 'acord de I'Ajuntament formant els
pressupostos.

Segon. Que contra 1'acord de la Junta
Municipal aprovant els pressupostos, poden
acudir tots els que es creguin afectats per
alguna de les seves partides, el qual recurs
precedeix davant el Governador dins el ter-
mini de vuit dies sense que faci falta previa-
ment haver acudit a la informacié publica.

Tercer. Que contra la resolucié que dieti
el Governador hi cap interposar el re-
curs que procedeixi, ja sia en via gover-
nativa o en via contenciosa, el qual depen-
dra de la indole de la matéria reclamada.

Quart. Que contra la totalitat del Pres-
supost aprovat per la Junta Municipal, nin-
gu pot reclamar ni sisquera 1’Ajuntament,
conforme es té declarat per les senténcies
de data 19 de setembre de 1902, 27 de febrer
de 1912 i 29 d’abril de 1906.

Quint. Que contra la resoluci6 del Go-
vernador sacionant el Pressupost, solament
Pot reclamar la Junta Municipal davant el
Ministeri de 1a Governacid, sense que la re-
solucié d'aquest per pertanyer a l'ordre dis-
Crecional o de govern sia recurrible en via
contenciosa. '

Aquestes conclusions s’entenen exclusiva-
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ment aplicables per a les partides del pres-
supost, ja que en quant a arbitris hi ha al-
guna modalitat que en el vihent mes expo-
sarem.

Prorroga del Pressupost

Es cosa ja sabuda que si per qualsevol
circumstancia els Ajuntaments no confeec-
cionen el corresponent pressupost ordinari,
pel vinent exercici economic regeix el de
I’anterior, ja que aquest és prorrogable per
un any. Aixi ho disposa l'article 85 de la
Constitucié i I'article 33 de la llei de Comp-
tabilitat de primer de juliol de 1911 aplicable
als Ajuntaments per disposicié de l'article
132 de la llei Municipal.

Actualment aquesta prorroga ha sigut re-
glamentada per la R. O. de 27 de juny de
1922 (Gaceta del 29) en la segiient forma :

Primer. Que quan hagi de regir durant
un altre any economic el Pressupost ante-
rior, I'0Ordenacité de pagaments, a proposta
de la Comptaduria de fons municipals, o, en
son defecte, de la Secretaria de l'Ajunta-
ment, acordi eliminar de dit pressupost les
partides corresponents que -hagin de ser
baixa per referir-se a credits votats 1 apro-
bats el mateix amb caracter temporal, res-
pectant les que tinguin el de permanent.

Segon. Que fet aixi, i per a coneixement
dels interessats als quals pugui afectar el
pressupost prorrogat, quedara exposat al
public en la Secretaria de I’Ajuntament per
espai de quinze dies des de la data en que
es faci anunci, en la forma ordinaria, igual
que pel projecte de pressupost disposa 1'ar-
ticle 146 de la llei Municipal.

Tercer. Que per a comprovacid del com-
pliment d’aquests preceptes i als efectes
corresponents remeti 1’Alcalde al Govern
Civil :

a) Un resum del pressupost novament
redactat i un estat comparatiu del mateix
amb l'anterior, adaptats els models regla-
mentaris, 1 acompanyats de les oportunes
explicacions respecte de les diferencies que
entre un i altre resultin.

b) Un resum general d’ingressos i despe-
ses i relacio detallada, per capitols i arti-
cles, amb subjeccid als susdits models.

Quart. Que per a atendre a les obliga-
cions no previstes en el pressupost prorro-
gat, sobrevingudes a 1’aplicar aquest pel nou
any economie, la Corporacié Municipal for-
mulard un pressupost extraordinari, ate-
nent-se a 'article 142 de la llei de 2 d'octu-
bre de 1877.

Transferéncies de crédit

HEs aquest un altre servei general del Se-
cretari o Comptador que principalment té
aplicacié en aquest periode en que les con-
signacions del pressupost sén esgotades o
molt avencada llur aplicacio.

I’estat de dret de les transferéncies de
crédit ha variat radicalment.

La llei vella de comptabilitat de 1'any 1870
autoritzava a 1'Estat les transferéncies de
crédit i ho estaven també en lo Municipal
per I'article 132 de la llei Organica.

La nova i vigent llei de Comptabilitat de
1 de juliol de 1911 deixa d’autoritzar les
transferéncies i per tant, se suposa que de-
vien quedar eliminades pels Municipis.

Amb tot queda plantejat el dubte de si
davant el silenci de la nova llei de Comp-
tabilitat podien els Ajuntments continuar
fent transferéncies de crédit, dubte que en
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sentit afirmatiu resolgueren les Reials Or-
dres de 18 d'octubre de 1912 i 13 de maig
de 1918, cap d’elles publicades a la Gaceta,
fundant-se en que les autoritza l'article 7
de la llei de Pressupostos de 31 de desem-
bre de 1901 i que tramitades pel procediment
del pressupost tenen la mateixa forca que un
pressupost extraordinari.

Aquest estat legal continua fins la pro-
mulgacio de la R. 0. de 19 d’abril de 1922
per la qual i amb caracter de generalitat
es declaren prohibides les transferéncies de
crédit entre capitols, articles, i conceptes, i
dient que quan es presenti la necessitat ds
fer alguna despesa per la qual no hi hagi
credit en pressupst, o sia insuficient el con-
signat, s’instrueixi expedient perque, acredi-
tada la necessitat i urgéncia de la conces-
sid, figuri en pressupost el credit extraordi-
nari o suplement de crédit pels tramits i.
segons els requisits de l'article 142 de la
llei municipal.

Aquesta R. O. apareix publicada en la Ga-
cela del 29 d’abril del mateix any.

Per aclarir dubtes relatius a la tramita-
ci6 fou aclarada l'anterior R. 0. per al-
tra de 24 de gener ultim per la qual es
disposa el que segueix:

Quan ocorreixi la necessitat de fer alguna
despesa, per a la qual no hi hagi crédit en
pressupost o sia insuficient el consignat, les
Diputacions Provincials i Ajuntaments for-
maran un extracrdinari, segons co precep-
tuat en els aricles 112 i 142 de les seves lleis
organiques, acompanyant les memories re-
dactades o els expedients originals instruits
amb tal objecte en els establiments o ofi-
cines respecives, amb informes de la Inter-
venciéo de fons i de la Comissi¢ provincial
sobre la necessitat i urgéncia de 'aprova-
cio, que es donara per aquest Ministeri o
pels Governados Civils, segons el cas. A
dits pressupostos extraordinaris deuran ad-
juntar-s’hi els refosos, amb tota la docu-
mentacié prevista per a uns i altres i prin-
cipalment 'extracte de la liquidacié de 1'or-
dinari o refoés anterior, amb referéncia al
31 de marc de l'avant passat any economic.

La matéria queda encara un xic confosa.

Per avui ens limitem a exposar els ante-
cedents i exposar aquesta apreciacio, dei-
xant pel mes vinent la critica d'aquesta im-
portant materia.

Repartiment d’'Utilitats

Segons la R. O. de 8 de novembre de 1922,
les Comissions procediran a fixar les uti-
litats dels contribuents amb arreglo als ar-
ticles 87 al 94, del R. D. d’'ll de setembre
de 1918, i les Juntes del Repartiment, a la
formacié i repartiment general, subjectant-
se als articles 95 al 98, a fi de que en el
mes d’abril, o sia en comencar I'any econo-
mic a que es refereixi el document cobratori,
pugui tenir aquest efectivitat. :

Recomanem la integra lectura d'aquesta
disposicio per la bona confeccié del repar-
timent, com també la Circular de 1’Adminis-
traciéo de Contribucions de la provincia de
Barcelona, que publica el Boletin Oficial
d'aquesta provincia corresponent al dia 27 de
gener del corrent any.

Casinos i Circols d’esbarjo

En comencar el nou exercici economic
deuen els Ajuntaments tenir format el pa-
dré pel cobrament de l'impost de Casinos
i Circols d'esbarjo.
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El seu historial és el segtient: Fou creat
per la llei de Pressupostos de 31 de marg
de 1900 en la qlantia d'un 20 per 100 del
lloguer que paguin, feta excepcio de les so-
cietats d'obrers i de les gue tinguin per
fi essencial l'ensenyament o la benefi-
cencia.

En promulgar-se la llei de 3 d’agost de
1907 suprimint 1'impost de consums sobre
els vins en les poblacions capitals de pro-
vincia i assimilades per l'article 3 de la
mateixa, fou cedit aquest ingrés als Ajun-
taments afectats per la supressio dita.

Posteriorment, en suprimir-se en sa fota-
litat 'impost per llei de 12 de juny de 1911,
fou confirmada la seva cessio, de moment,
per als Ajuntaments als quals ja els havia
transferit la dita llei de 3 d’agost de 1907,
i més tard, per aquells altres en que quedés
gradualment suprimit.

Per tant, aquest impost correspon unica-
ment als Ajuntaments capitals de provincia
i assimilats, i a tots aquells altres en que,
ja en virtut de la supressié voluntaria de
I'article 17 de la llei de 12 de juny de 1911,
ja per la supressié gradual de la llei de
Pressupostos de 26 d’abril de 1920, te-
nen ja suprimit el cupus de consumsg al Tre-
sor.

Aquests son els Ajuntaments que han de
tenir format el Padrd.

Segons 'article 12 del R. D. de 4 d’abril
de 1919, en els primers quinze dies del mes
de gener han de reclamar els Alcaldes, dels
Governs Civils les relacions nominals dels
Casinos i Circols d’esharjo existents en la
poblacio. Obtingut aquest particular, han
de tenir format el Padr6é en els primers

quinze dies del mes de marg.

Referent a aquest ingrés, tingui's en comp-
te que la R. 0. de 28 de setembre de 1907
ha declarat que per a llur administracio i
cobrament els Ajuntaments poden valdre’s
de totes les formes autoritzades per la llei
Municipal i demés preceptes que regeixen
per a llurs ingressos, perd que en quant a
llur exaccid deuran subjectar-se a les tari-
fes, procediments 1 regles establertes en les
lleis, reglaments i altres disposicions que
puguin regir referent a aquest arbitri.

Cedules personals

Aquest impost fou cedit als Ajuntaments
capitals de provincia i poblacions assimi-
lades per la llei de desgravacié dels vins de
3 d’agost de 1907, i com sia que aquesta ces-
si6 mo va ésser consignada en la lei de 12
de juny de 1911 de desgravacio total de 1'im-
post de consums, resulta que actualment so-
lament els indicats municipis sén els que
percebeixen l'impost de cédules personals,
cintinuant en tots els altres, inclos en aquells
que tenen suprimit el cupus de consum, es-
gent de 1'Estat.

Els padrons de cédules deuen estar en
poder de I’Administracié per a llur examen
i aprovaci6 el dia 1 d’abril, i en llur con-
feccio deu atendre’s el Secretari a la Ins-
truccié de 27 de maig de 1884  Abans
d’aquesta remesa, el Padré deu ésser expo-
sat al public per quinze dies. Aixi ho dis-
posa la resolucio de la Direccié General de
Contribucions de 15 de novembre de 1893.

Arbitris en general

Arbitri vol dir el pagament d'un servei
que presta I'Ajuntament i, per tant, sén au-
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torizats segons 'article 187 de la llei Muni-
cipal tots aquells que responent a aquesta
condicié no siguin prohibits pel mateix ar-
ticle. L'arbitri afecta a una classe deter-
minada de contribuents.

Perqué pugui arribar-se a l'exaccio dels
arbitris és indispensable, en primer lloec, que
sia autoritzat per un Pressupost amb la cor-
responent tarifa i, a més, que es formi el
Padro.

Es ja cosa viciosa en 1’Administracio Mu-
nicipal el que els Padrons d’arbitris es con-
feccionin tard, quan l'exercici economic esta
ja molt avencat.

Nosaltres entenem que deuen ésser for-
mats i aprovats en el segon mes de 1'any
economic i, per tant, pel mes de marg han de
comencar els freballs preparatius.

En el proxim mimero exposarem les raons
que justifiquen aquesta bona ordenacio.

Quintes

Segons D'article 98 de la lei de Recluta-
ment i Reemplacament, el primer diumenge
de mar¢ deu comencgar la classificaczid dels
mossos en els Ajuntaments i Juntes de Re-
clutament, el qual acte continuara, si no
pot acabar aquell dia, en els successius i
deura estar terminat dintre del mateix
mes.

Els mossos que no hi concorrin per ma-
laltia a lo més tardar el tercer diumenge
de marg, seran declarats soldats, pero seran
reconeguts en el seu domieili, i si procedeix
es rectificard 'anterior classificacid.

Per la presentacié de justificants, es pot
concedir per 1'Ajuntament el termini que
no excedeixi de dif tercer diumenge.

Aixi ho disposen els articles 113 i 114 de
la propia llei.

F. SANS I BUIGAS

Prof. a I’Escola d’ Administracio

JUTJAT MUNICIPAL

En el present mes de marg els Jutjats mu-
nicipals no tenen altres serveis de caracter

fixe que els que es refereixen a l'estadistica

que per distintes disposicions (dictades sen-
se ordre ni sistematitzacié de cap mena)
se'ls imposen. Aquesta estadistica es refe-
reix a dos uniques mateéries: registre civil i
judicis de faltes.

REGISTRE CIVIL

Primer: Ens referim a ¢o dit en el nu-
mero anterior d’aquesta REVISTA respecte a
I'estat del nombre de naixements, matrimo-
nis i defuncions del mes anterior, que g'ha
de remetre a 1'Alcalde del respectiu muni-
eipi.

En aquest estat deu fer-se constar; Pro-
vincia i Registre civil® de...o.oii. ; respec-
te als naixements, nombre total i per sexes;
nombre de matrimonis inscrits; i nombre
de defuncions, total i per sexes amb clas-
sificacié per causes de la mort.

Segon: Remissié a l'oficina liquidadora
de drets reials del districte, durant la prime-

VIED A MUNIFCIPAL

ra quinzena del mes, d'una relacié dels morts
durant el mes de febrer. Hi ha de constar
en llista: nom i cognoms, anys, zstat, pro-
fessio, veinatge i domicili, amb carrer, nu-
mero i pis, dates de la mort i del testament
si es coneix, conjuge vidu 1 fills o hereus
pressumptes. (Article 1568 del Reglament de
20 d’abril de 1911).

JUDICIS DE FALTES

El Jutjat deu remetre un estat dels mater-
x0s durant el mes de febrer:

Primer : al President de 1'Audiéncia (amp
un estat especial dels judicis de faltes per
infraccio de llei de caca).

Segén : el Fiscal municipal al Fiscal de

I'’Audiéncia Provincial.

En aquests estats s’han de classificar els
judicis incoats, els pendents de tramit, i els
celebrats, senténcies recaigudes i apella-
des al Jutjat d’instruccio i si aquest les con-
firma o revoca, amb la pena imposada i la
persona condemnada.

(Disposicions legals d’aplicacié i Formu-
laris en el nimero 1 d’aquesta REVISTA DE L4
Vipa MUNICIPAL.)

Josep M.* GICH
Prof. a I'Escola d'Administracié

NOTES DIVERSES

A «La Prensan, de Buenos Aires, hi trobem
un article del Sr. Joan Alvarez, molt extens,
del qual sén aquests paragrafs:

«Potser la cosa més immediatament aplica-
ble al nosire pais seria I’«Escola de funciona-
ris d’Administracié local» de Barcelona. El
sentit practic tan caracteristic de les iniciati-
ves del catalans els va fer enfocar la qiiestio
en el seu aspecte més senzill, o sigui en ¢o
relatiu a empleus municipals; i procurant
educar al funcionari abans que defensar-
lo, va planejar-se un institut, els objectius
del que excedien en molt a 'atorgament de
petits diplomes administratius. Es tractava
d’influir sobre la vida publica de la regio,
explicant diverses qiiestions técniques de go-
vern des de la catedra, el fullet o el Llibre, i
a aquest efecte s'utilitzaren també reunions
peridodiques de funcionaris convocats espe-
cialment, que al separar-se portaven no-
cions de coses mai escoltades, fins als llocs
més lunyans del territori. L'Escola devia
senyalar nous camins a la vida municipal
i a l'accio dels seus administradors; i per a
facilitar-ho s’idearen cursos lliures destinats
als no veins de Barcelona, cicles comple-
mentaris o conferéncies de vagances suscep-
tibles d’ésser donats a les localitats caps de
partit, publicacions diverses i altres ele-
ments d'informaci6é jreparats amb inteHi-
géncia 1 un sentit clar de les necessitats a
satisfer. EIl que ha fet la Di.utacié de Bar-
celona pot fer-ho gqualsevol de nostres pro-
vincies que desitgi millorar la vida munici-
pal; i per cert que aqui hi ha tema per a
correccions 1 perfeccionaments inagota-
bles.»
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I ALTRES EMPLEATS
MUNICIPALS

SECRETARI

SENTENCIA 27 GENER 1922 (Cont. Adm.inistratiu)
Gaceta del dia a1 setembre del mateix any

L'Ajuntament va convocar concurs per a pro-
veir la placa de Secrefari, acordant que re-
gissin les prescripcions del Reglament de 23
agost 1916. Contra l'acord resolutori del con-
curs, un dels tres concursants va interposar
recurs d’alcada fundat en gue el designat no
havia presentat la certificacio de penals estesa
per la Direccié General, sind pel Secretari del
Jutjat Municipal i s’havia fambé desconegut
la prefereéncia que li donava l'art. 5 d’aquell
Reglament. El Governador, considerant les
raons anotades i opinant que na té eficacia ju-
ridica la certificacio del Jutjat i deu ésser es-
tesa pel Registre Central del Ministeri de Gra-
cia i Justicia anulla 'acord consistorial.

El recurrent apela davant del contencids,
demanant que es sostingués la validesa de 'ex-
pedient, s'anulli l'acord consistorial i, en el
seu lloe, se li ordenés que, en sessid, acordés
nomenar-lo a ell. El T. P, revoca la providén-
cia governativa i declara valit i eficac I'acord
municipal impugnat.

El T. Suprem, després de declarar la per-
fecta facultat amb gque 1'Ajuntament va re-
gular el concurs segons el Reglament de
1916, com podia haver-lo fet exigint altres
garanties de conducta i aptitud, i de sostenir
gque, per tan, els termes de la convocatoria
son la llei reguladora del concurs, examina
els expedients dels concursants, i falla de-
clarant que ni el recurrent ni el designat, te
nen dret a ésser nomenats secretaris pel
concurs efectuat.

Copiem un interesant Considerant:

RECURSOS D’'ALCADA
SENTENCIA 27 GENER 1922 (Cont. Administratiu)
Gaceta del dia .21 setembre del mateix any

Els Governadors no deuen resoldre sobre al
fons de l'assumpte en acords de l'exclusiva
competéncia municipal i gquan ho facin, mal-
grat que la seva resolucid sigui nula, acaba
la via gobernativa atenent a raons d’economia
processal.

Aquesta declaracié del Suprem la ve repe-
tint ara per evitar linterposicié d'un altre
plet com l'originava una declaraci6é simple e
vocant o anuHant la providéncia del Gover
nador. Es tractava en aquet cas de nomena-
ment de Secretari—mateéria de 'exclusiva com-
peténcia municipal—i el Governador havia re-
vocat I'acord de nomenament, segons hem ex-
posat al parlar d’aquesta senténcia. (Vegi's Se-
cretari i altres empleats).

Publiquem un Considerant:

TINENTS D’ALCALDE
I SINDICS

ALCALDE,

SENTENCIA 31 GENER 1922 (Criminal)
Gaceta del dia 25 octubre del mateix any

La falta que preveu i pena l'article 611 del
Codi Penal no la comet qui entra el _bcstiar
en propietat d’altri complint ordres que va dic-
tar I’Alcaldia fent tis de les seves faculiats le-
gals; la senténcia del Jutjat d’Instruccio den
ésser revocada per contenir error de dret.

Cal observar que l'Alcalde havia dictat 1'or-
dre d’acord amb la llei i de conformitat a go
acordat per I'Inspector d’Higiene pecudria i
gremi de tractants de bestiar per motius de
sanitat pecudria, que li donaven encara més
forca.

Transcrivim un considerant:

ARBITRIS I IMPOSTOS
SENTENCIA 31 GENER 1922 (Cont. Administratiu)
Garceta del dia 22 setembre del mateix any

L'Ajunfament va incloure en el padro de
larbitri per a la neteja i conservacit de cla-
Vegneres a una finca, els propietaris de la
qual havien pagat una tercera part del cost
de la claveguera de que es serveix la finca
En virtut de recurs d’alcada, el Governador
Va resoldre que només havia de pagar les dues
terceres de la quota, i el Ministeri, desesti
mant I'alcada interposada per I'Ajuntament,
Va confirmar la providéncia governativa,

El Tribunal Suprem també la confirma, fun-
dat en Tart, 137 de la Llei Municipal, i atenent
& que la R. O. de 6 de marc o de maig (en €5
resultandoss diu marg) de 1916 en qué s'a-
poiava IAjuntament, va ésser dictada per un
€8s concret. Aquesta R. 0. no devia publicar-
S ja que no I'hem trobada a la Coleccio Le-
gislativa, ni a la Gaceta.

Aquesta sentencia que s'ampara en el tan
discutit art. 137 de la Llei Municipal, estableix
un criteri radical a favor dels propietaris, so-
brefot tractantse com es tracta d'un arbitri
Per a la neteja i conservacit de les clavegue-
Tes. El mataix Suprem, en 22 de desembre de
1919, havia demostrat un criteri meés benigne a
favor dels Ajuntaments,

Anotem un Considerant:

e

ALCALDE, TINENTS D'ALCALDE [ SINDICS

SENTENCIA DE 31 GENER 1922 (Criminal)
Gaceta del dia 25 octubre del mateix any

L’Audiéncia Provincial no devia absoldre a
l'autor d'un escrit que es publicdA en un pe-
riodic i gue anava contra 1'Alcalde; els con-
ceptes 1 mofs que s’emetien constituiexen el
delicte que defineix i castiga 1'art. 269 del Co-
di Penal, ja que traspassen els limits de la
critica.

Convé observar, com ho fa el fiscal, que 'ar-
ticle es publica en la localitat on exercia les
saves funcions l'Alcalde i que l'autor era un
mesire «qui podia apreciar la significacié gra-
macical i 'acepcié comu dels mots i la valor
dels conceptes»,

Copiem un Considerant de la senténcia, per
més que es fracti d'una materia tan casuistica
i dificil de delimitar, car ho és molt saber on
acaba la critica i la censura i on comenci
l'injuria o la irreveréncia amb anim de delin-
quir.

POLICIA URBANA 1 RURAL

SENTENCIA 3 FEBRER 1922 (Cont. Administratiu)
Gaceta del dia 21 setembre del mateix any

No deu denegar-se el permis per a llogar
una casa nova si no és en virtut d’'un precepte
de les Ordenances gque aixi ho estableixi, (i
certament en aquet cas no existia) ja que una
cosa. és l'autoritzacié per a construir i altra
I'autoritzacié per a llogar-la, que deu donar-
se de conformitat a les Ordenances, les quals
s'encaminen a garantir lss cgndicions d'hi
giene, seguretat i embelliment,

La providéncia de 1'Alcalde que va denegar
el permis va ser revocada pel Suprem, con-
firmant el fallo del T. Provincial i la resolu-
cio governativa.

Talment aquesta senténcia és igual a la de
7 de gener.

Vegi's un estrem d’aquesta senténcia en «Re-
cursos d’algada.

Copiem un Considerant:
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(SENTENCIA 27 GENER)

«Considerando que establecido, por consi
guiente, de modo irrebatible que las condi-
ciones de la convocatoria, y a las que debid
ajustarse la resolucién del concurso, son per-
fectamente legales y exigibles, y admitido--
de acuerdo en lo sustancial con uno dz los
fundamentos del fallo apelado—que al efectu
de justificarse «en forma» por los aspirantes
no haber estado procesados ni sufrido conde-
na alguna, es la certificacion del

respectivo Juzgado, al igual o en defecto de

suficiente

la del Registro Central de penados y rebel-
des; requisito que, asi entendido, cumplieron
y el
examzan del expediente gubernativo demuestra

los demiandantes otro concursantd; el
que ninguno de los primeros acreditd reumnir
los afios de servieios intachables como Secre-
tario, o los conocimientos de segunda ensefian-
za, o el titulo de Maestro, que para optar
a tales cargos en Municipios como el de Vil-
vestre, cuyo censo de poblacién no llegue a
2 000 residentes, exige el articulo 17 del men-
cionado Reglamento; condicion que solo con-
curria en el tercero de los aspirantes, don
Adrian Martin, que consintiéo el acuerdo mu-
nicipal gue nombrara al demandante D. To-
mas Martin, e hizo en tal virtud dejacién d=
su derecho a ocupar la vacante producida, pre-
cisamente por su propia renuncia:

(SENTENCIA 27 GENER 1922)

«Considerando, en lo que toca a la segunda
de las cuestiones enunciadas, que si bien la
Autoridad 'gubernativa provincial, aunque
acertara en estimar improcedentie el nombra-
miento conferido, incidid en abuso de poder
al resolver sobre el fondo del asunto en materia
como la de que se trata, de la exclusiva com-
petencia del Ayuntamiento, e incurso también
en error al anular el expediente, que no con-
tenfa wvicio alguno de procedimiento; extremos
que, planteados por los demandantes, debie-
ron ser dilucidados en primera instancia, la
jurisprudencia de esta jurisdiccion tiene esta
blecido que por razones de economia procesal,
y, atendido gque aquella intervencién guber-
nativa en casos tales pone de todas suertex
término a dicha via, deben los Tribunales de
lo Contencioso, dandola por agotada, conocer
y decidir sobre el fondo de la cuestion o cues-
tiones controvertidas; doecirina conforme a Jla
que inenmbe a esta Sala examinar y resolver
en grado de apelacion, asi acerca de aquéllas

como en lo concerniente al fallo recurridos:

(SENTENCIA 31 GENER 1922)

«Considerando que los hechos que resultan
probados en virtud de las afirmaciones con-
signadas en los fundamentos de hecho y de -
derecho de la sentencia recurrida, no integran
la falta prevista y penada en el articulo 611
del Codigo penal, porque la caracteristica de
esta infraccion legal es que el ganado causan-
te del datio haya entrado en la heredad ajena
por abandono o negligencia, lo que no ocurre
en el caso de autos, en consideracion a que
D. Angel Martin infrodujo su ganado lanar en
el pago denominado La Capitana, propiedad
de D. Lope Sobrino, no voluntariamente, sino
cumpliendo la orden que recibié del Alcalds
de Tiedro en fecha 11 de Junio de 1921 en la
que le previno haciendd uso de las facultades
que le confiere la ley de Epizootias de 19 de
diciembrs de 1914, que alojara las reses lana-

res de su propiedad, que se hallaban enfermas,

en el mencionado pago, ¥ si bien es cierto que
el recurrente no obedecid la orden dictada por
aquella Autoridad municipal el dia 2 de julio
del indicado afio, en la que se le previno que
trasladara, ya con cardcter definitivo, las ex
presadas reses del pago La Capitana, en que
estaban, a la zona de ferreno designada nue-
vamente para alojamiento del ganado enfer-
mo, también lo es que este incumplimiento al
mandato de la Autoridad municipal de fecha
posterior a la entrada de las reses en la suerte
de D. Lope Sobrino, no puede modificar la na-
turaleza juridica del hecho originario de este
recursp que, como se ha dicho, no da lugar
al ejercicio de accion alguna criminals.

(SENTENCIA 31 GENER 1922)

«Considerando qus con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 137 de la ley Municipal soélo
estan auforizados los Ayuntamientos para al
establecimiento de arbitrios sobre obras o ser-
vicios costeados con fondos municipales y cuyo
aprovechamiento no se efectie por el comun
de vecinos, de donde se deduce gus como en
el presente caso la alecantarilla a que el expe-
diente se reflere fué construida con fondos de
los que s6lo dos terceras paries pertenecian
yl Ayuntamiento y la otra tercera parte fue
sufragada por los vecinos interesados, enire
los cuales se contaba segiin aparece del expe-
diente, el que en aquel entonces era duerio del
solar sobre el que estd construida la casa de
que al presente se trata, es evidente que sobre
esa tercera parte no puede establecerse el ar
bitrio de alcantarillas, porque lo veda el de-
recho que los interesados tienen adguirido a
titulo oneroso y gue la real orden impugnada
acertadamente les reconoce:»

(SENTENCIA 31 GENER 1922

«Considerando que el articulo ds que es au-
tor el procesado que en el periddico... de...

" se publicé y que la sentencia recurrida inserta,

dicese al Ajcalde de aquella capital, entre
otras frases y conceptos despectivos, que su
gestion como Alcalde es desastrosa, inutil v
vergonzosa; que preside indignamente la Cor-
poracion municipal; que camina de fracaso en
fracaso, de inutilidad en inutilidad; es inca-
paz de presidir un pueblo; estd haciendo equi-
librios y piruetas y debe marcharse; frases v
conceptos todos que, unidos al tono general
que el escrito esth
su autor el

de hondo desprecio en

inspirado, evidencian en animo
resuelto de insultar, de menospreciar a la ex-
presada Autoridad, siendo por ello indiscuti-
ble que cometio por medio de la imprenia 2l
delito definido y castigado en el articulo 269

del Codigo penal:»

(SENTENCIA 3 FEBRER 1922)

«Considerando que los articulos de las Or-
denanzas en que el Ayuntamiento de Madrid
apoyo su demanda se refleren, lunica y ex-
presamente. a las licencias para construir, no
a las de alquilar, respecto de las que solo
existe un precepto que las prohibe, sin deter-
minado requisito, o sea el contenido en el
173 citado, el cual carece de aplicacion al caso
que se ventila, y por ello resalta la falta de
fundamento legal con que la Corporacién mu-
nicipal procedié al denegar lo que constituye
el objeto del presente litigio, mdxime si se
tiene en cuenta que se viene a exigir los pla-
nos de construceion después de terminado ¢l

edificio, de autorizadas las reformas practi-

cadas en su interior por los propios Peritos

‘municipales y cuando ni ella ni la carencis

de los referidos planos para figurar en el Al
chivo en poco ni en mucho afectan a la hi-
giene, a la seguridad y al ornato, cardinales
fines, en orden al punto cuestionado, de las
repetidas Ordenanzas, cuya supuesta

infrac-

cién se invocas.
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HISENDA MUNICIPAL
R. 0. DE 20 DESEMBRE 1922
Gaceta del dia 7 gener de 19z

Per a reclamar contra la via d’apremi se-
gons ho permet la Instruccio de 26 d'abril de
1900, cal ingressar l'import del deute i a més
el 20 per 100 del mateix per recarrecs, cosias
i despeses, encara que la reclamacio es fundi
en titol de dret civil, si aguesta en definitiva
to désser resolta pels Tribunals ordinaris.

Es tractava d’un Posit que havia procedit
contra 1s fiadors per ésser insolvents els deu-
tors, i el flador demanava la suspensio dal
procedimient atenent a que considerava nulla
la prorroga de la flanca sense el seu consen-
timent.

El Ministeri del Treball, en la R. 0. esta-
bleix, tot sentant l'afirmacid susdita, que tal
reclamant ve compreés en el grup E de l'arti
gle 135 de la Instruccio de 1900, |a que l'ex-
cepeit que allega pot portar la nullitat de co
actuat, 1 per tant deu fer aquell diposit del
deute, mes el 20 per 100, del qual n’és exempta
I'excepcié de caracter civil.

El criteri de 1a R. O. fard que sempre s’hagi
d'efectuar aquell diposit o ingrés per tal com
fambé sempre les excepcions civils son de la
incumbencia de la jurisdiccio civil. Vegi's un
considerant:

POLICIA URBANA | RURAL
R. D. 9 DE GENER 1923
Gaceta del dia 10 gener del mateix any

La Instruccié de 19 desembre de l'any 1839
ha sigut derogada per l'art. 72 de la Llei Mu-
nicipal gque declara l'alineacié de carrers com
assumpte de 'exclusiva competencia dels Ajun-
taments, si bé tenen I’obligaci6 d'exposar sl
public, durant vint dies, els projectes, per a
escoltar reclamacions, segons reéiterada doc-
irina ministerial. I havent-se fet aquesta ex-
posicio, de conformitat a I'art. 11 de la Llei
d’Expropiacié forgosa, 'alineament de carrers
no requereix la deeclaracid d'utilitat piiblica.

Un recurs que contra la declaracid de neces-
sitat de l’ocupacié s'havia interposat és resolt
per aquest R. D. del Ministeri de la Governa-
cio, el qual, desestimanilo perqué
s'allegaven questions de caracter técnic, senta
I'esmentada doctrina. que és esdevinguda cons-
tant. T encara s’afegeix, que no ha d’ésser
obstacle per Il'expedient d’expropiacié el fet
de que en Pressupost no existeix suficient con-
shgnacio pel pagament de l'immoble, ja que,
d’ésser certa la insuficiéncia, en el moment
oporti, abans de pendre'n possessid, I'Ajun-
tament podrda formar un Pressupost extraor
dinari.

tampoc

HISENDA MUNICIPAL
R. 0. 12 GENER 1923
Gaceta del dia 17 gener del mateix any

Anulla una providéncia del Governador que
resolia- favorablement un recurs contra un de-
cret de I’Alcaldia denegant I'exempeic a una
entitat de l'arbitri sobre circols i casinos d'es-
barjo.

La R. 0., considerant que I'arbitri ha sigut
cedit als Ajuntaments i atenent a les diverses
disposicions existents, declara (que les recla-
macions sobre I'aplicacié de les lleis i regla-
ments que regulen els impostos cedits als Ajun-
taments deuen ésser resoltes per les Autoritats
d’'Hisenda, i1 concretament en aquest cas pet
delegat d'Hisenda de la jrovincia. Les referi-
des disposicions sén la R, O. de 23 setembre
de 1907, i art. 113 del reglament de 29 de juny
de- 1911,

POLICIA URBANA | RURAL

R. D. DE 18 GENER 1923
Gaceta del dia 19 gener del mateix any

~Contra la declaracio de necessitat de l'ocu-
Pacié d'immobles municipals per a una obra
pProvineial, I'Ajuntament va recorrer en alca-
da, fundat en els aventatges d'un altre pro-
jecte que no s'acompanyava al recurs.

El Ministeri de Foment, en la R. 0., desesti-
ma el recurs atenent a que I'Ajuntament no
V& produir oporfunament la reclamacid com
li permetia I'art. 17 de la Llei d’Expropiacio
forcosa i a mée les allegacions que exposa 1o
ataguen directament l'ocupacié que s'intenta

Vegi’s dos considerants:

HISENDA MUNICIPAL

R. D. DE 24 GENER 1923
Gaceta del dia 26 gener del mateix any

La Presidéncia del Consell de Minisires, =n
decidir una qiiestid de competéncia, declara
que els Tribunals no poden adoptar resolu-
cions que tendeixin a impedir la continuacid
dels procediments que segueixi 1'hisenda mu-
nicipal per a la recaudacio.

En virtut de demanda civil, el Jutjat havia
embargat una casa sobre la qual pesava ano-
tacio preventiva assegurant unes responsabi-
litats d'un dipositari Municipal. Executada
la casa pel Jutjat va ésser dcmama_t el seu
producte per l'agent executiu del Munieipi.
El Jutjat va denegar la pretensié i s'entauld
una competéncia en la qual la jurisdiccif]. or-
dinaria allega el seu dret a conéixer i tramitar
I'execucié de senténcia fent valer, dintre de
tal execuci6, I'Ajuntament el seu dret d'a-
creedor preferent.

El R. D. decideix a favor de I’Administracic
atenent 'art. 7 de la Llei de 1 juliol de 191l;
el 42 de la Instruccio de 26 abril de 1900, i els
132 1 152 de la Llei Municipal.

Copiem el quart paragraf del Considerant:

REPARTIMENTS

R. D. 30 GENER 1923
Gaceta del dia 8 febrer del mateix any

Suscitada competéncia administrativa entre
un delegat d’Hisenda i el Governador sobre
el coneixement i resolucio de les reclamacions
contra un repartiment general, la Presidéncia
del Consell de Ministres la resol en favor
de les autforitats que depenen del Ministeri
d'Hisenda.

Allegaven, 1'Alcalde, Comissiéo Provincial i
Gov rnador, que el repartiment veinal per a
cobrir el deficit, es forma amb arreglo al ar-
ticle 138 de la Llei Municipal i es recorre
contra el mateix davant la Diputacié sSegons
el 140 de la dita Llei, que no pot creure’s de-
rogat per un R. D. ja que les lleis solament
és deroguen per altres lleis posteriors,

No obstant el R. D. resolutori de la com-
peténcia, sense entrar a diferenciar les classes
de repartiments, ve a consignar que les recla-
macions «per agravis que es causin en la for-
macio dels repartiments municipals» seran re-
soltes per I’Administraci6 de Propietats i con-
cretament pel Tribunal de reparfiments pro-
vineial «menfre (diu un Considerant) altres
fets 0 raons legals no aconsellin variar el
criteri.»

Copiem dos Considerants:
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(r. 0. 20 DESEMBRE 1922)

Considerando que del expresado texto legal
se inflere que no cabe considerar al promotor
de los presentes recursos ni en el grupo A,
porque mo es contribuyente directo; ni en el
B, porque aun cuando puede equipararse a
subsidiarios no reclama
sefialada como débito; ni

los contribuyentes
contra la cantidad
en el C, porque éste abarca tan solo a las per-
sonas no obligadas con la Hacienda, y el fia-
dor de deudores del Pdsito lo estd, y para sos-
tener que en este caso no lo esta porque se
extinguio la fianza, habria que admifir tal ex-
tincién previamente, dando asi como supuesto
previo lo que precisamente constituiria solu-
cion del problema; y en cambio debe colocarse
en el grupo E, porque se irata de una especie
de contribuyente subsidiario que alega vicio
substancial de nulidad en el procedimiento
contra él dirigido, como si fuese fiador, cbn-
dicion que niega «a priori», y que si realmente
existe daria de nulidad irremediable a todo
lo actuado.

(r. D. 18 gENER 1923)

vConsiderando que semejante alegacion es
absolutamente improcedente por expresa y fer-
minante prohibicion del articulo 17 de la ley,
toda vez que la declaracion de utilidad publi-
ca de una obra tiene sus tramites claros y
preci;;‘.ns dentro de la ley citada y a ellog ha-
brin de ajustarse necesariamente en el mao-
mento oportuno los que reclamen conira dicha
utilidad, facultad que no ejercitdo en tiempo la
Corporacién municipal recurrente:

Considerando que las razones arficuladas
por el Municipio de Renteria en contra de la
necesidad de ocupacion se contraen pura y
simplemente a exponer las excelencias de otro
proyecto que al menos debia haber unido al
recurso con sus planos y Memorias, para Ser
objeto de juicio comparativo y poder dedueir
ventajas e inconvenientes de uno y otro, adop-
tando aquel que fuese mdas beneficioso para @i
interés genera, sin olvidar el de los propieta-
rios de fincas ocupadas y el del vecindario de
Renteria.»

(r. D. 24 GENER 1923)

«Cuarto. Que mno deben confundirse las
afribuciones de ambas
orden administrativo y las del judicial y he-
cho el embargo de la casa de que se frata
por la Administracién, en el ejercicio de sus
facultades y con arreglo a las leyes,
videncias acordadas y ejecutadas por el Juz-
sado posteriovmente sobre la misma finca
harian imposible el libre desenvolvimiento de
la gestiéon administrativa en asunto de la com-
petencia de la Administracion, sin que la in-
tervencion de ésta deba llegar mds alla del
ejercicio de sus derechos, no incompatibles

Autoridades, las del

las pro

con el de otros acreedores, sino privilegiado,
en cuanto al procedimiento y a la jurisdic-
cion.»

(R. D. 30 GENER 1923)

«Considerando que las mencionadas recla
maciones presentadas contra los repartimien
tos, en los cuales pretendfan eniender 10s
Gobernadores, de conformidad a lo preceptua
do en la Ley Municipal y demds disposiciones
administrativas, no deben conocer aquella
autoridades gubernativas, perque a ello 1o
autorizan las interpretaciones que del mencio-
nado precepto y del R. D. de 11 septiembre de
1918 ha hecho este Ministerio:

Considerando que con posterioridad a 1a
cuestion suscitada hoy se han dictado por €5
te Centro ministerial las R. O. de 6 y 21 de
septiembre y 31 octubre tltimo (Gaceta dél
7 v 25 de septiembre y 1 de noviembre) que cot
caracter general han resuelto que los Gober
nadores deben abstenerse de conocer en todd
lo que se relacione con los repartimientos g2
nerales y sus incidencias, a que se refiers
el R. D, de 11 septiembre de 1918 y R. 0. 4
93 de junio de 1921, por ser de la privatiyd
competencia del Ministerio de Hacienda y SU
dependencias provinciales.»




