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LA CASA DE LA
VILA DE FALSET
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‘ ) LA de Falset (3.556 habitants), cap de partit, pertanyent a les comarques'tarra—
gonines. Capital del Priorat; xamosa i abundant d’aigities.

En mig de la Placa de la Quartera s'aixeca la Casa de la Vila, tota aporxada.
Se sap que fou Palau dels Ducs de Medinaceli, que tingueren senyoriu de la Vila
com a successors dels Comtes de Prades, per m1t]a de la casa de Cardona.
s d'estil renaixement. Reformada moltes vegades, i tot just ara l'any 1922 i
1923 per a conservar-la.i adaptar-la a serveis nous, com’la Central telefonica de la
Mancomunitat.
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CAP D’ANY

El 17 del proppassat mes de novembre va
cumplir el primer aniversari de la mort del
preclar mestre de Dret Municiapl i primer
Director de I'Escola d'Administracio, N'Isi-
dre Lloret i Massaguer,

Un any fa que ens deixd En Lloret i no
havem pogut' acostumar-nos amb la irista
dissort de la perdua del malaguanyat mes-
tre i company, d’aquell home sapient i hon-
dados que gaudi del respecte i de I'afecte de
tots aquells que pogueren {ractar-lo,

La intima recordanca de les hores viscu-
des aprop seu ha d'acompanyar-nos i esti-
mular-nos per sempre en les tasques de I'Es-
€ora i de la Revista, d'aquella Revista per
la gual tant havia propugnat com a neces-
sari vehicle de relacio amb els Ajuntaments
I Secretaris de Catalunya, d'aquella Escola
que fou la seva Escola, l'obra de tola la
seya vida, dels seus millors entusiasmes.

En baixar al fossar, ben jove encara, dei-
xit la consideracio i estima perdurable de
tothom, i d'una manera especial d’aquells
que foren els seus deixebles i que constant-
ment honoraran el record de la seva vida
exernplar,

Dediquem avui aquestes ratlles a enaltir
la seva memoria, tot murmurant una ora-
¢id; i renovem a la seva vidua i fillets el noe-
tre condol,

INGRESSOS MUNICIPALS
DRETS I TAXES. — IMPOSTOS

I

‘Aixf com les despeses dels municipis no
tenen altre [fmit que ia competéncia de
I'Ajuntament i, sols d'una manera indirec-
ta, la wapacitat fributaria del poble, en can-
vi els ingressos estant limitats per una se-
rie de prohibicions totals o parcials, ja siga
negz-mt el dret a imposar determinat impost
o recarree, ja siga limitant la quantia dels
mateixos.

El criteri anecdotic i sense orientacio de
conjunt amb queé, per part dels legisladors,
s’ha anat resolent o pretés resoldre el pro-
blema de les hisendes municipals a Espanya
junt amb- la . confosa definicid 1 complicada
administracié dels diversos ingressos con-
cedits, han agreujat el problema de ‘1es hi-
sendes municipals. .

Valgui com a exemple c¢o que podriem
anomenar atrofiament de 1'artice 137 de la
llei municipal. La incompleta i confosa enu-
meracio de serveis als que es poden aplicar
drets o taxes, junt amb les limitacions pel
mateix article imposades, ha fet que els ma-
teixos municipis no tinguessin cura de crear
i .desenrotllar determinats serveis munici-
pals, esdevenint migradissims ‘els ingres-
S0s per aquests conceptes,

I.ahséncia absoluta d’un

criteri cientific

ha-portat, endemés d’'una veritable confusio

entre dues categories d’ingressos essencial-

ment tan diferents i amb prdpia personali-

tat juridica i cientifica, els drets i taxes i
impostos.

I és tant més sensible que aquestes con-
fusions s'guin moltes volies fomentades amb
publicacions per part d'entitats de recone-
guda solvencia en altres branques del saber,

Es, dones, importantissim vetllar per la
puresa de determinats principis que, sense
exagerar, poden qualificar-se de parets mes-
tres en el complicat edifici «hisendes muni-
eihalsy i procurar que els municipis cone-
guin la veritable situacio economica i el pla
a adoptar per a obtenir el major profit de
la legalitat vigent en aguest particular,

Un estudi sobre aquesta matéria ha de
resultar, dones, utilissima i més si es pro-

cura que a I'ensems que dongui una orien- .

tacié cientifica respecte de la veritable na-
turalesa dels distin's mitjans concedits als
municipis per a nodrir els seus pressupestos
d'ingressos, fixi clarament la situaci legai
per a la respectiva imposicid.

D'aqui la divisio d'aquest treball en la
forma seguient :

1. Imets i taxes.
@) Generalitats.

b) Legislacié vigent,

2. Impostos.
a) Generalitats.
b) Legislaci6 vigent.

DRETS T TAXES

a) Generalilats.

Son frequents els casos d’estreta relacid
entre l'economia dels particulars i la de
les corporacions publiques en el sentif de
que moltes guantitats esmercades per enti-
tats politico-administratives representen un
estalvi 0 un guany per a deferminades eco-
nomies individuals, Tot i satisfent-se un in-
teres public, augmenta 1'Administracic les
despeses per afavorir especialment a un o
varis particulars, els estalvia
inevitables o els millora temporal o per-
manentment la situacié economica,
- En quant aquest benefici és individualit-
zable i encara que un lreball de la natura-
lesa del present no permet estendre’s per a
analitzar les distintes gradacions del benefici
particular i 'inlerés collectiu dels diversos
serveis, pot fixar-se el principi general de
que el cost del servei deu repartir-se pro-
porcionalment entre els ciutadans o grups
de ciutadans pels beneficis concrets obtin-
guts (drels i tares) i la resia de la colecti-
vitat que en definitiva esta també interes-
sada en que el servel es presti (impostos).

Altrament cap dislingir una empresa pa-
trimonial, pura i simple, és a dir una em-
presa patrimonial regida pels interessos eco-
nomics, d'un servei public, del qual es cobren
taxes, ypuix que tindra un o altre caracter,
segons predomini I'inferes financier o 1'efi-
cacia del servei

I’aplicacio del principi de la taxa,  com
hem dit abans, depen sobretot de que el cost
del servel siga especialitzable en relacio amb
el total de despeses ocasionades i amb la
utilitat directa produida a favor d'un grup
de ciutadans, i d’aqui se’'n deriva una con-
seqiiéncia fonamental. En les corporacions
locals superiors (provincia, regio, ete.) i en
I"Estat, té molt poca aplicacio el principi de
les taxies, perqueé gén molts o pocs els ser-

despeses
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veis prestats amb mires a una utilitzacig
especial. En canvi, en els muniecipis, mercos
a la intima relacio dei servei administrg.
tiu amb l'interes individual, les aplicacions
de les taxes son nombrosissimes, amb la
particularitat de que aixi com les de 1'Estat
es cobren principalment per serveis de re-
gistre i tutela del dret, les dels municipis
s'acostumen a cobrar per serveis que afec-
fen materialment i directament als inferes-
sos dels particulars.

Deu fugir-se, pero, principalment per
part dels municipis, de la temptacio, filla
d'una major facilitat de recaptacid, de co-
brar sota el ropatge de les taxes veritables
impostos de caracter municipal, i de ’abus,
que també sovinteja, de gque es presti el ser-
vei tan malament que no hi hagi dret a par-
lar d'una faxa fonamentada en el mateix,
puix que la prestacio és tan deficient que
mes aviat ha sigut creat per a servir dex-
cusa a la creacio d'una taxa. :

Succeeix molt sovint amb els drets i taxes
un fenomen invers al del que déna lloe la
exaccio per mitja del timbre o segell. Aquest,
tot i no essent mes que una forma de Tecap-
tacio, per la seva importancia passa insen-
siblement a la categoria d’imposi indepen-
dent.  Pel contrari, els drets i taxes, tot i
tenint personalitat propia (juridica i cien-
tifica), es veuen abandonats molt sovint en
la préctica a la categoria d’una mera forma
de recaptacio aplicable als ingressos més di-
versos. Aixo obliga, tant en el cas d'Espa-
nya, com en el de la major part dels paisos,
a buscar ingressos que tinguin la naturalesa
juridica-financiera de drets i taxes en tots
els 'capilols dels pressupostos d’ingressos
municipals.

Contribueix pel cas nostre.-a produir una
veritable confusié 1'article 137 de la vigent
llei municipal. La condicié precisa, segons
Pesmentat article 137, per a que siguin au-
toritzats els drets i taxes, de que l'aprofita-
ment no s'efectui pel comu de veins, és molt
fosca, puix que no fa distinei¢ tan fonamen-
tal, per ésser essencialment distint, enfrz
IPis i el benefici. Hi han serveis que e
prestar-se pel municipi suposen un estalvi a
un particular encara que no es pugui dir
gque li proporcionen un benefici, com per
exemple el servei dlextincio d’incendis i
altrament serveis que al comu de veins in-
teressen i pel maleix sén aprofitats que sens
dubte suposen un benefici important a favor
d’un ciutada o grup de ciutadans, i, pel ma-
teix, deuen ésser gravats especialment, per
exemple, el servei de construccié de clave-
gueres.

Josep M.* ESCOFET

Professor a I'Escola d’Administracio

Tots els Secrefaris d’Ajuntament de Cata-
lunya tenen dret a rebre gratuitament aquesta
REVISTA DE LA VIDA MUNICIPAL, en virtut
d’acord del Consell Permanent de la Mancomu-
nitat, la qual li destina la subvencié convenient.
Si algun Secretari, per omissié involuntaria o
error en I'adreca, no la rep, li preguem gue ho
manifesti a I'Administracié d la REVISTA,
Editorial Gatalana, carrer d’Escudellers, nime-
ro 10 bis, Barcelona, consignant bé I'adrecad
del poble, :

Si, malgrat aixo, no fos atés, serveixi’s fra-
metre la queixa al Secrefari de la REVISTA, &

-‘I’Escola ‘d’Administracio.
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REFORMES ;
EN LA JUSTICIA MUNICIPAL
EL CRITERI FRAGMENTARI

Jeremies Bentham, el sublil estudios de
giestions d’organitzacio de "administracio
de justicia i de procediment davant els Tri-
Imals, és decidit partidari del sistema del
Jutge unic i resoltament adversari dels Tri-
hunals collegiats. Es veritat que el sistema
del tribunal coHegiat ofereix els aventatges
duna major garantia de competencia, ja
que sén tres o meés els que han de resoldre
pls assumptes, 1 encara que sigui cert allo
de que tres ignorants no formaran mai un
savi, també ho és que en igualtat de condi-
cions, tres 0 més intelligéncies poden obirar
punts que no s'ocorren & una sola; és ve-
ritat que la prevaricacio pot estar més apro-
pada al jutge unic que al tribunal collegiaf,
perque, apart de que son tres i mo un els
que en iot cas han d'ésser corromputs, la
solidaritat entre els jutges que han de re-
soldre plegats, estableix nova garantia d’ini-
parcialitat i forca moral per a resistir 1'a-
falac de I'interés i de la recomanacio. Pero
si tot aixo és cert, ho és més encara que la
maxima eficacia en un carrec public deriva
més que de res de la major responsabili-
fat que en lexercici del mateix es pugul
gontraure. 1 és clar que en el sistema del
jutge unic—com diu Mancini—se sent més
la responsabilitat judicial perqué aquesta
sindividualitza i concreta en una sola per-
sona, mentre que en els tribunals collegiats,
repartida, la responsabilital entre tots els
individus_ que el formen, es desvaneix un
sic i perd en intensitat tot alld que guanyui
en extensio; en ejs tribunals collegiats cada
jutge excusa la seva ignorancia, negligen-
¢ia 0 mala fe en el vot de la majoria, arri-
bant-se a una funesta distinecio entre el tri-
bunal i els membres que el constitueixen.

De manera que U'unic aventatge positiu
dels tribunals coHegiats rau en la major
competencia dels mateixos,  Pero gquan es
fracta de {ribunals en els que dita compe-
itncia no ve generalment augmentada per-
que augmenti el nombre dels seus compo-
nents, llavors aguest unic avenfatge desa-
pareix i no es troben en el tribunal collee-
il més que inconvenients 1 desventalges.
I heu's aqui la rad del fracas del Tribu-
nal municipal establert per la llei de Justi-
¢ia municipal de 5 d’agost de 1907. En el
nombre més gran de casos, el tribunal esta
jormat per eiutadans molt honorables, la
competencia dels guals, pero, en matéries
juridiques no oferia garantia de cap mena.
['si és veritat que no era tant la competen-
ta (encara que aquesta és indispensable, ja
quie no per la menor importancia de quan-
lig deixen els problemes juridics d’ésser tan
complicats com en altres tribunals) com la
moralitat i la imparcialitai el gque es va
tercar en crear aquests tribunals, aquesta
lmpoc apareixia per cap canto per les
raons ans dites. 1 per aixo el tribunal mu-
Hicipal ha constituit un fracas que ha fet
Decessfria la seva supressio, cosa que tin-
dra lloc a partir de 1. de gener de l'any
1924,

En la llei de 7 d’agos. va establir-se cl
ribunal municipal amb la lloable intencio
"1F que fos el poble mateix el que inter-
Vingués en |'administracio de justicia en
dquest sen grau més petit. Pero el fracas

DBl A VR A

va endevinar-se molt aviaf
veure al cap de poc temps que les Senten-

perque es va

cies recorregudes en apelacio des del es.a-
bliment dels adjunts eren molf més nom-
broses que les apeMades abans. 1 aixi és
com va notar-se que en la intervencié del
poble en la justicia municipal i especial-
ment amb el nomenament dadjunts que
tan pogues garanties exigia, hi entraven
també en major quaniitat les petites pas-
sions de politica de campanar i aguella in-
fluéncia caciguil que precisament s’havia
tractat d’allunyar en la llei de 1907.

I daqui que els adjunts 0 «no intervin-
guessin realment en els assumptes, o si hi
intervenien, salvant honroses excepcions,
era sense esperit de jusiicia, ni amor al sis-
tema, ni desig de treballs, com diu I'expo-
R. D. de 30 d’octubre

gicio de motius del
de 1923. .
Ja el projecte de llei de reforma d’orga-
nitzacio de Tribunals i Procediment pre-
sentat al Parlament pel Ministre de -Gracia
i Tusticia en 12 d'abril de 1918 suprimia el
Tribunal Municipal en sa forma collegiada
al statuir en la base segona que el Jutjats
municipals es composarien amb un Jutge,
un Fiscal i Secretari amb els subalterns ne-
cessaris, I tingui’'s en compte gue qui ha-
via redactat aquelies bas era la mateixa
Comissio General ce Codificacio, la presi-
déncia de la qual ocupa el Sr. Antoni Mau-
ra, Uingpirador de la llei de Justicia muni-
cipal de 1937,

pPér larticle primer del R. D. de 30 d'oc-
tubre, queden, dones, suprimits els Tribu-
nals municipa’s i totes les disposicions que
al mateix fan referéncia, passant fot el que
era de competéncia del mateix al Jutjat mu-
nicipal.

I

[.a reforma abasta un altre punt interes-
sant, el del nomenament dels funcionaris de
la justicia municipal. Respecte a aixo diu
el R. D. de 30 d’octubre darrer «La forma
actual de hacerse no ha producido resul-
fados beneficiosos; hay, pues, que Vencer
la dificultad. de acertar en su substitueion,
es decir, en la forma de hacer los nombra-
mientos. Que intervengan en ellos directa-
mente personas extrafias, es incorrecto, por-
que supone desconfianza injustificada en la
Magistratura. Es, ademas, expuesto al error
y no ofrece garaniias. Realizarlo por me-
dio de una eleceién en el pueblo mismo, se-
ria producir una perturbacion peligrosa
bre las perturbaciones que en Espana pro-
ducen todas las elecciones. Nombrar a los
Jueces y Fiscales los de Primera instancia
sin dar intervenciéon ninguna a las Audien-
cias, es guerer colocar la garantia mas
abajo, sencillamente porque no ha produ-
cido todos los resultados beneficiosos que
eran de suponer la garantia colocada méas
arriba, es decir, en las Salas de Gobierno
de las Audiencias. Querer que el nombra-
miento lo realice el Poder ejecutivo, el Mi-
nisterio de Gracia 1 Justicia, atendiendo a
propuestas o ternas, es contradecir el verda-
dero sistema que ya se ha puesto en prac-
tica creando la Junta organizadora del Po-
der judicial; es contradecir un wgistema en
el que pone el Directorio toda su fe y una
profunda esperanza. Ante esas dificultades,

50-

el medio gue se ha considerado de méas ga-
rantia es el de las propuestas en ternas del
Juez de Primera Instdncia, el funcionario,
seguramente, mas conocedor de las perso-
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nas de los lugares, y después el nombra-
miento de dichos Jueces y Fiscales, no por
la Sala de Gobierno de la Audiencia, sino
por la Audiencia en plenon.

En efecte, ja en la Memoria de 1'any 1896,
deia el Fiscal de 5. M.: «Els jutges muni-
cipals deuen els seus nomenaments a la po-
litica, i en consequéncia sols a la politica
serveixen. Kl clamor del piblic és general ;
tot ciutada de bona fe desitja que aixo es re-
formin. I la reforma vingué en la llei de 1907,
T el nomenament de Jutges i Fiscals passa
de mans del President "de !’Audiencia a
mans de la Sala de Gowvern de la mateixa.
I s'establiren les categories de preferéncia.
Pero, encara que atenuats un xic i en quis-
cun cas els mals anteriors, el remei no es
troba. Els Jutges i Fiscals seguiren obeint
a la influéncia del cacic en el més gran nom-
hre dels casos, i encara ara resultaven opor-
tunes les paraules ans transcrites de la Me-
moria del Fiscal; «els Jutges deuen el seu
nomenament a la politica...»

Amb la reforma d’ara, es posara remei al
mal? La reforma no és pas innovadora de
sistema. En lloc de sollicitar els interessats
els carrecs de justicia municipal de les Sales
de Govern de les Audiéncies, els sollicitaran
dels Jutges de Primera Instancia; i en lloc
de rebre el nomenament de les dites Sales,
el rebran de la Audiéncia en ple. Pero el
Jutge de Primera Instancia ja informava
abans; i jper queé els pecats d'una Sala de
Govern no poden també ésser comesos per
una Audiéncia en ple?

No ha de raure aqui ia medicina. Aques-
ta és sols una: la de garantir de manera
eficac la independéncia del Poder judicial
i la d’evitar els contactes del mateix amb
la politica. Que el Jutge de Primera Instan-
eia que forma {ernes no pugui ésser remo-
cut ni punit per influéncia politica; que els
Magistrats que nomenen no puguin ni ha-
gin de deure i la politica ascensos ni poster-
gaciong; i que a uns i altres els arribi una
inspeccié efectiva i se'ls exigeixi una res-
pongabilitat eficag, i tindrem el problema
resolt.

Ja deia el llavors Diputat Sr. Carner, en
la sessio del Congrés de 26 de jnliol de 1907,
al discutir-se la llei de justicia municipal,
que tenia poca confianca en les Sales de Go-
vern de les Audiencies perqué en les matei-
xes hi cabia molt folgadament el brag de la
politica, I qui diu de les Sales ho diu de
los Audiéneies. Que es faci efectiva la in-
dependeéncia del Poder judicial (que fins ara
a Fspanya no ha sigut més que una decla-
racio teorica de la Tlei Organica del Poder
judicial) i que la responsabilitat sigui tam-
bé efectiva en la Magistratura; heu’s aqui
la solucié. Tot el que sigul apartar-se d’a-
gui, obeira a un criteri pragmatista. Per
aixo \nosaltres conceptuem mes important
per a garvantir la imparcialitat i 'encert en
el nomenament indicat, el R. D. creant la
Junta organitzadora del Poder judicial, sen-
se cap contacle amb el Ministeri de Gracia i
Justicia, que aquest R. D. reorganitzador de
la justicia municipal directament.

* F ¥

Per alira banda, sentimm que el R. D. en
en qliestio hagi vingut isolat i sols resolent
assumpies que poden considerar-se de ve-
ritable detall en la nostra administracio de
justicia. PPendent en la taula del Congrés
i derivat de la Comissid codificadora hi ha
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una ponéncia en forma de bases per a re-
tormar infegraiment els organismes i el pro-
cediment civil i eriminal per a 1'administra-
¢i6 de justicia a Espanya. No concepiuem
aquella obra com cosa perfecta ni molt
menys. En aquella ocasio, el Collegi d'Ad-
vocats de Barcelona hagué de recorrer a la
informacio oberta, fent nofar els greus de-
fectes de la mateixa. Pero si que creiem que
els defectes de 'administracié de justicia’ en
nostra terra som organics més que de detall
i gque exigeixen, per tant, una reforma de
cap a cap d’organitzacié i de procediment.

Sobretot en mateéria de justicia municipal,
hauria de comengar per fer-se una distin-
cio entre el civil i el criminal per als fins
de l'organitzacio, ja que el que esta hé en
mans del juljat municipal en un poblet ru-
ral, no ho estd en una gran ciutat on els
tribunals correccionals, barreja de judicial i
governatiu, harien de tenir lloc adequat. I
ken materia civil, el que és encertat confiar-ho
a un jutjat el jutjat del gual sigui llelrat,
com en les grans ciutats pot ésser-ho, no ho
esta en un poble on la incompeténcia s’acos-
tuma a asseure en aquest tribunal i on oferi-
T sempre una major garantia el jutge de
Primera Instancia al que en tramit senzill
podrien sotmetre’s els assumptes més impor-
tants dels que avui corresponen als jutjats
municipals.

De manera que la reforma no ha de venir
de reformes de detall que puguin tenir una
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base tan poc cientifica com la d’atribuir de
yegades al jutja. municipal una competen-
cia fins a 250 pessetes {llei d'Enjudiciament
Civil), augmentar aquesta fins a 500 (llei de
5 d’agost de 1907) o reduir-la novament a 2560
pessetes (projecte ans esmentat de 12 d’abril
de 1918). La reforma ha de tenir bases mes
substancials i no ha de separar-se gaire de
¢o (ue acabem d’esmeniar al distingir en-
tre l'actuacio civil i la criminal dels jutjats
municipals, i encara mes al distingir entre
I'actuacio dels mateixos en ciutats i en po-
blacions rurals i viles. Tot el que no sigui
aixd equival a un criteri uniformista que
haurd de matar la institucio.

Per aixd hem de dir molt clarament que
no és gque no ens agradin les reformes que
el R. D. de 30 d’octubre implanya per l'any
de 1924; es regulen giiestions de detall, que
no creiem tinguin molta importancia, perd
la reforma de les guals era poiser conve-
nient. Pero si que hem dafegir que, posai
el fil a l'agulla 1 en un moment en que 'a-
normalitat de les circumstancies permet una
intromisié en totes les esferes per mitja d'u-
na disposicié ministerial, no s'hagi aprofitut
aquesta per a portar a cap una obra de res-
tauracio fonda d'aquesta organitzacio de
1'administracio de justicia, en lloc de limi-
tar-se a giestions de detall de l'organitza-
¢io de la mateixa.

Josep M. GICH

QUESTIONS ADMINISTRATIVES

DICTAMEN

CESSIONS ADMINISTRATIVES CONDICIONADES
RESCISSIO DE CONTRACTES ADMINISTRATIUS

ANTECEDENTS

1.er  Mitjang¢ant R. 0. de data quatre de

maig de 1849, del Ministeri d'Hisenda,
I'Estat cedi a I'Ajuntament de M.. l'edi-
fici del Convent de S, D. de la mateixa ciu-
{at, per establir escoles d’instruceié publi-
ca i altres objectes d'utilitat comu, entenent-
se la cessiv en els fermes que preveu la
R, O. de 17 de marc de 1845. La referida
concessio fou comunicada a I'Ajuntament
de M. i al senyor Administrador de finques
de I'Estat daquell partit en 18 de juny
de 1849.

200 FEn 21 de novembre de 1876 otorgaren
una escriptura publica, davant el notari de
M. Sr. A. J., d’'una part I’Ajuntament de M.
i de D'altra la Societat formada per a la
construceio d’'un Teatre Conservatori en
aquella ciutat, en la que es va fer relacio
de la cessio mentada del Convent de 8. D.;
que encara que dita cessi6 fou a 1'object2
d’establir en el convent escoles d’instruccio
i altres objectes d'utilitat comu, creia I'A-
juntament’ que s’'omplenaven aquests objec-
tes insiallant un Conservatori de musica i
declamaci6, havent-se aprovat aixi en co-
municacié de la Comissio Provineial de 4 de
novembre de 1872, traslladant la resolucio

de dita Comissié d’autoritzar a 1’Ajunta-
ment per a l'establiment de dit Conserva-
tori en el local indicat, per ajusiar-se a
I'objecte amb que va ésser cedit al Municipi

per I'Estat, i havia d’ésser realifzat en con-
dicions aventatjoses pels interessos comu-
nals. En I'escriptura que s'extracta, es segud
dient gque l'Ajuniament no estava en con-
dicions economiques per a establir aquell
Conservatori en el terreny referit, perd que
s’havien presentat al Municipi distints se-
nyors, en nom, de I'entitat indicada, dema-
nant la concessio de dit edifici Convent a
I'objecie de poder construir des del mo-
ment un edifici per a Conservatori de mu-
sica i declamacio, baix les condicions que
I’Ajuntament considerés meés utils i conve-
nients pels interessos de la ciutat. Tot se-
guit es traslladaren en agquesta escriptura
dites condicions acordades, per la cessio,
per PAjuniament, en la seva sessio de, 27
d’agost de dit 1876, i entre aquestes condi-
cions interessa esmentar, als efectes d'a-
quest dictamen, les que diunen aixi: «1.* El
pati o locals de 8. D. que posseeix I’Ajunta-

ment es cedeix en usdefruit a la societat

que ho ha soHicitat per a creacio d'un Con-
servatori amb els mateixos drets que aquell
el disfruta i interi no es vegl en disposicia
de reintegrar a dita societat els capitals
alli invertits i garantir els compromisos
contrets.» «3.2 Deura crear, des del mo-
ment. d’acabat 1'indispensable per a I’escola-
conservatori, una escola de misica la qual,
ensems que signi dirigida per persona com-
petent, serveixi oportunament d’orquestra
de I'expressat lloc i de quantes funcions va-

.
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gin a carrec de I'Ajuntament o Municipiy
whit Kssent dit loc cedit, entre altres coses,
per a escoles de promera enselyalga, deu-
ran quedar en ell 'escola de parvuls, dos
d’elementals, i una de noies, amb la degu-
da separacio, o satisfer el lloguer d’elles, si
per nec.ssitar la societat tots els locals de-
guessin traslladar-se a altres loes que de-
terminés I'Ajuntament pel bon servei del
veinat.n «8.* En els seus comples 1 com a
propietari del local, en representacio de 1'Es.
tat, intervindra 1’Alcalde, segons acords an-
teriors de l'Ajuntament, com tambe en el
nomenament de censor, que degui exami-
nar les peces o produccions que executin
0 posin en escena.n

Transcrites, mo amb rigurosa exactitud,
les condiciong acordades per la Municipali-
tat, es consigna després en l'escriptura, la
cessio als senyors de la Junta del Teatre
Conservalori, del edifici amb el seu pati i
locals titulat Convent de 8. D. d'aquesta
ciutat, a titol d'usdefruit temporal per a la
creacio i edificacio en dit local d'un edifici
per a Counservatori de musica i deciamacig
paix les bases que despres es refereixen i
que son reproduceio no del tot exacia de les
condiclons abans transcrites que acorda
I’Ajuntameny, guals bases els cessionaris
acceptaren 1 prometeren observar i complir
en totes ses parts amb esmena de danys i
pagament de costes.

3.4 En tres de maig de 1892, 1'Alcalde
de M. oficiava a la Junta del Conservatori
manirestant s'havia prescindit per aguesia
de les bases esupulades en l'anterior con-
tracte, permetent que el Conservatori dege-
nerés en veritable Teatre en el gqual es va-
ren arripar a representar obres poe edifi-
ants, per a la qual cosa exigia la inspec-
c160 de diles obres, designava un vocal re-
gidor que intervingues en la comptabilitat
1 ingressos de dita Junta, i la requeria per-
qué sense tardanga procedis a la creacio
d'una escola de musica, tal com prevenien
les bases de l'escriptura, baix numero 2%
relacionada. :

4t Consta que en ordre de 28 abril de
1894, la sub-secretaria del Ministeri d'Hisen-
da, rvesolent wuna instancia-denuncia  del
Sr. V. A. referent a la finalitat a que s'apli-
cava ledifici-convent 1 solicitant la seva 1t
versi6 a 1'Estat, decidi desestimar la denun-
cia pergueé la cessio de pari de I'edifici per
a teatre no infringia les bases de la conces
si¢ feta per I'Estat a I'Ajuntament, ja que
aquesta fou fela per a escoies i objectes
d'utilitat comu, presentant el teatre agquest
altim caracter, sense perjudici de que ®©U
dit edifici existeixin també escoles.

56 En 2 de setembre de 1906 1'Ajuma
ment de M. aprova un dictamen en el qual
¢s relacionaven els antecedents que prece
deixen, i a més les hases dels reglaments de
la societat del Conservatori de musica I de-
clamacio de M., que s’estimaven desvirtuar
les finalitats de concessié del Convent refe
rit.; s’explicava que sense intervencio de
I’Ajuntament, la dita entitat havia com-
pletat i millorat les condicions de 1edifici
destinant les seves sales i habitacions al 110-
guer de particulars per a reintegrar-se dels
refaccionaris invertils, i que per aixo o€l
paven el local en la seva part baixa distin-
tes botigues i comercos, i la superior estava
llogada a la societat d’esharjo Casino de
Comerg, que 1'ocupava totalment, contrariant
i burlant els fins de la cessid. praixo et
seguia que l'ensenyament, objecie primor
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teixen en arrendament, per dita Junta
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dial de I'edifici, estigués arreconat en locals
humits, malsans, insuficients i venti-
lats, amb la qual cosa contrariaven els fins
de la cessid de I'Estat a "Ajuntament, ha-
vent ja aixd motivat, en 1877, una profesta
dels mestres de la localitat al President de
la Junta Provincial d’Instruccio Piblica.
Es referia que la societat Teatre Conserva-
tori era per accions i els seus inaressos els
que provenient de ’ensenyanca i de I'tis del
teatre, amb els que debien amortitzar-ge tots
els erddits i accions, no tenint 1'Ajuntament
pes que veure amb els anticips que hagués
tet la Junta d’aquella entitat o aleun dels
seus membres, puix aquesta era qiiestio en-
ire ol desembolsant i dita entitat, 1a qual co-
sa. pra evident, puix havia destinat 1’edifici a
fnalitats distintes de les de concessié Per
tot aixd acabava la comissié, procedia s'o-
pligués a la Societat referida a atenir-se als
Ans de la concessié pactada, comunicant-li
perqué deixés lliures i expedifes totes les de-
pendéncies no aplicades a fing d'ensenyanca
o utilitat, i obligant-la a que complis tot e‘]
que estipula en l'escriptura de 1876 pr.npnsr
també es fes efectiva la intervencié de
IAjuntament en la comptabilitat de h .'Tm,]t,a’
i per fi, en cas de no accedir a tot aixo, I'en-
fitat concessionAria, es passés I'assumpte a
estudi de dos lletrats per a que, previ infor-
me, pogues I’ Ajuntament recorrer, de crien-
re-ho convenient, a la wia judicial.

Tn 26 de juliol de 1909 g'arriba a un acord
entre ]’Ex(‘.‘m. Ajuntament i la Jtmta.del
Teatre, pel gual aquesta s’oblign.‘v,a. a.‘dul.xar
que es fes efectiva la intervencio, se-st1]31'1:
laven determinades hases respecte a 1'us
del teatre, consignant-se que l’AjuntamenT.
nn renunciava a cap de les facultats que li
reconeixia Yescriptura de concessio de 1876,
el contingut de la qual, aixi com els :‘-,IFH.‘]S
pactes i clausules; es ratificava o T'L}CEJ‘llel}(l{l
per a la present, devent gquedar en vigor u
shservancia en totes ses parts, i es consig-
naba que quedaven per rescldre  per
mian la Junta anés solucionant les seves
diferancies amb la Sra. M. H., els altres
drets de 1’Ajuntament referents a locals per
a escoles de primera ensenyanca, escola de
migica i declamacio, i demes que requereixi
la destinacié d’ensenyament i publica utili-
tat. de la cessio, oferint des del moment en
una forma o altra que sigui acceptable, els
drets de 1’Ajuntament de M.

7.2 En el terreny també de fef, els soHi-
citants d’aquest dictamen informen als in-
fraserits que I'escola de ‘musica que es dis-
posa crear en la condicio 3.2 de I'escriptura
de 1876, no s’ha wes'ablert; que l'escola ds
noies no existeix en el teatre-conservatori,
havent-se fraslladat fa anys a un local apart
el lloguer del qual paga I'Ajuntament; que
el construit en el Convent és un teatre i no
un conserva'ori, no havent actuat mai éen
aguest concepte; que tal teatre s'ha dedicat
constantment a representacions fteatrals o
cinematografiques, essent empresaris, ben
directament. 1a Junta, ja particulars que
amb ella contracten; -que en l'edifici exis-
ator-
gat, un magatzem de grans, un altre de
carbo, un altre d’esparteria, una botiga de
mobles, i, demés, sobre d'aguests baixos,
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diferents pisos llogats pels ocupants de les
botigues, existint encara un altre pis supe-
rior en el que estd installada la societat de
dependents, que com tots els dits baixos i
Pisos paguen a la Junta de la societat Tea-

‘re  Conservatori el lloguer corresponent.
Existeixen, si, en la casa tres escoles de
nois i tenen en ella la seva estada 1'0Orfed i el
Centre Excursionista, el gual té alli una
petita biblioteca, perd la installacid i estada
d’acquestes entitats en 1'edifici és iniciafiva
de les mateixes, i al sea carrec han corre-
gut i corren les despeses de installacio i
estada.

CONSULTA

A Dbase dels anteriors antecedents, es con-
sulta als infrascrits =i 1’entitat Teatire Con-
servatori per la infraccid de les bases de
la concessid del local Convent de S, D. ha
incidit en causa de rescissié de dita cessio
i quals siguin els medis de que pugui val-
dre's I'Ajuntament de M. per a lograr 1'efec-
tivitat de dita rescissio.

OPINIO I FONAMENTS

Convé separar bé la concessio de I'Estat
a I'Ajuntament de M. de la que aquest, al
sen temps, féu a la Societat Conservatori.

Per la primera, continguda en la R. O.
die 4 de maig de 1849, I'Estat cedi a I'Ajun-
tament de M. D’edifici del Convent de S. D.
de la mateixa ciutal per establir escoles
d’instruccio o altres objectes d’ufilitat comni.
Aquesta R. 0. de concessio consfitueix la
llei de la mateixa, en termes generals per-
qué tota concessio de I'Eslat o enfitats pu-
bliques ve lligada i sotmesa a la llei, al de-
cret, a l'ordre o al contracte de qué porta
causa, segons ha establert el Tribunal Su-
prem, entre altres moltes, en senténcia de
8 de febrer de 1908 i 31 de maig de 1910, en
la qual establi clarament que el R. D. o
R. 0. de concessid és la llei del contracte ‘que
regula aquella. Per consegilient, la realitat
i eficacia de la conecessié de 1849 venia con-
dicionada a 1establiment en Dedifici del
Convent de S. ID. d’escoles d'instruccio pii-
blica i altres objectes d'utilifat comni.

En l'ordre especific, aquesta necessaria
congruéncia entre la concessié i la seva
finalitat, es rellevant perque el Convent cedit
per la R. O. de 4 de maig de 1849, com el seu
nom revela, procedeix de la desamortitzacio,
i a tenor de l'article 5.® de la llei de 1.°F de
juny de 1869, corrohorat per diverses dispo-
sicions, les worporacions o particulars als
quals se cedeixin convents, horts o ter-
renys adjacents i altres edificis de qualse-
vol procedéncia, pertanyents a la Nacid,
queden obligats a cosieiar les obres de con-
servacio i reparacic dels mateixos, entenent-
se que retornen a I’Estat des del moment
que &'apliquin a objectes distints dels asse-
nyalats en les concessions, excepte que la
variacit es fes amb aprovacié superior i per
a qualsevol dels mateixos objectes expressats
en aqguells articles. D'acord amhb aguest
prineipi, la jurisprudéncia contenciosa ad-
ministrativa ha doctrinat en les senténcies
de 5 i 14 de maig de 1892, i 23 de febrer de
1900, ésser motiu de caducitat de la cessid
condicionada de certs béns de I'Estat el no
realitzar 1'objecte especial de la concessio.

Per imposicid, doncs, de I'exposat, deu
reiterar-se que si el ‘Convent de S. D. de M.
fou cedit a 'Ajuntament de dita ciutat per
establir escoles d'instruceid publica i aliTes
objectes d'utilitat comii, mo podia ni devia
destinar-se a objecte distint, perque la R. O.
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de cessi6 de I'Estat a I’Ajuntament, de 4 de
maig de 1849, com originaria, com causant,
no podia variar-la ni modificar-la 1"Ajunta-
ment, el qual en qualsevol contracte que en
virtut de fal cessié hagi pogut atorgar, no
ha pogut licitament separa-se de dita dispo-
sicio.

En realitat, I'Ajuntament de M. no va
quebrantar aquella R. 0. a T'atorgar amb
autoritzacio superior la sub-cessié de dit
Convent: a la Junta del Teatre Conserva-
tori en I'escriptura de 1876; examinada en
I'antecedent segon pot veure’s com no vulne-
ra la finalilat de la cessio, ans al contrari,
I'amplia a ensenyament i finalitats cultu-
als, d'evident objecte instructiu i d'utilitat
comii, sense oblidar Destabliment de Iles
escoles em el local, ja que en 1'escriptura s
precisen les que deuran exislir i com deuran
existir. T si bé és cert que la condicio 4.
d’aquesta escriptura preveu el cas de que la
societat concesssionaria necessités tots els
locals, en qual cas, per haber-se de traslla-
dar les escoles a altres lloes, deuria dita
entital satisfer el lloguer dels locals, no és
menys cert que tal suposicié sols podia sen-
tar-se a base d’establir en el local o edifici
objectes d'utilitat comi, i que ni tampoc en
aquest cas, ni en cap altre, podia admetre’s
que en V'edifici s'establis servei ni utilitzacid
que prevalgués sobre les escoles d’instruceio
pblica, fi primordial i en primer lloc citat
en la concessio. En aquest sentit és, doncs,
notoria la transgressio que tal condicio 4.°
implicava de la R. O, de 1849, en admetre
la possibilitat de que la concessionaria, per
necessitar tols es locais, exigis el trasllat
de les escoles, i en tal agpecte la transgressio,
per vulnerar els termes de la concessio, és
nula i ineficag a tenor de les regles juridi-
ques abans apuntades.

Apart d’aquest incfs, en el qual deu super-
posar-se la R, O. de 1849 a l'escriptura de
1876, aquesta, com abans diem, aplicava rec-
tament dita R. O, que amb tal que en el
Convent s'establissin escoles d'instruceio pu-
blica. i altres objectes d’utilitat comu, no
exigia fos el creador el mateix Ajuntament,
que no estava prival de sub-cedir el local
ais propig fins de la R. 0. o altres més am-
plis d’igual orientacid, i.que va obtenir per
a aixo, en tot cas, 'aprovacié superior re-
ferida en dit antecedent segon,

Amb lo exposat queda justificat que pu-
gué I'Ajuntament alorgar ['escriptura de
1876 i que aquesta, apart de I'incis mentat,
cumpli la R. 0. de 1849, ampliant encara,
als seus propis fins, l'objectiu de la matei-
xa. Deu, doncs, quedar descartat aquest
punt.

La qiiestié a examinar més immediata
€s la relacid contractnal establer-ta entre
I'Ajuntament i la Junta del Teatre Conser-
vatori en l'escriptura de 1876. A una i al-
tra. entitat obliga inicialment, primordial-
ment, la B, 0. de 1849 en l'escriptura invo-
cada i explicada. i d'un modo immediat
les condicions fixades per I’Ajuntament, per
a la cessi6 i a les quals bé o mal transcri-
tes en I'escriptura, se somefen les parts. Es
evident que es tracta d'un contracte admi-
nistratiu, public, pel qual "'Ajuntament
obraba en interés i per a finalitat general;
és terminant en aquest sentit la doctrina
establerta en la senténcia del Tribunal Su-
prem de 28 setembre de 1906 1 en el R. D. de
competencia de 3 de juliol de 1908, a tenor
dels quals era ingiestionable la naturalesa
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publica. de dita relacié contractual. - I
aquest contract es regia per les condicions
acordades per 1 Ajuntament transcrites en
Pescriptura, que obligaven a les dues
parts amb funcié de I'art. 1256 del Codi
Civil, declarat com -aplicable als contrac-
tes de qualsevol classe de les entitats pu-
bliques.

Ara bé: dit contracte ha sigut complert
per la Societat del Teatre Conservatori?
A jutjar pels antecedents facilitats als in-
frascrits lletrats, resoltament no. N'hi ha
prou amb llegir el luminds dictamen de
la Comissio congistorial de M., relacionat
en l'antecedent quint, el precedemnt valios
que constitueix la coemunicacio de 1'Alecal-
dia de M., referida en Ilantecedent fercer,
i els detalls de fet facilitats als infrascrits
i mencionats eén l'antecedent séptim, per a
arribar a la conclugié de que han sigut
nombroses i greus les infraccions del con-
tracte, i el que és més greu, la mateixa
Reial Ordre de 1849,

Aixecar o construir un teatre en lloc d'un
conservatori, a pesar del resolt en l'ordre
de 28 d’abril de 1894, és sobradament dis-
cufible impliqui compliment de la R. 0. de
1849 i de 1'escriptura, que sols de conserva-
tori de muisica i declamacio t-acten; doncs
si el fi cultural i com a tal d'utilitat comu
de -Ialtim és notori, en quan al teatre de-
pén d'un conjunt de concauses, maxim ex-
plotant-ge per empresa que més que la
ufilitat comi, winculada a la finalitat edu-
cativar i moralitzadora de les obres a re-
presentar, estara atenta a lingrés i a la
utilitat parficular.

S'ha vulnerat, des del moment, la tondi-
ci6 tercera de les fixades en la cessid per
I'Ajuntament, mitjantcant no haver-se cons-
truit 1’escola conservatori.

La clausula quarta, que per ella mateixa,
com abamns hem vist, inclou una infraccio
de la R. 0. de 1849, s’ha quebrantat tambe,
traslladant les escoles de nenes, el lloguer
de les qualg no paga la societat Teatre
Conservatori, com la clausula expresa, sing
I"Ajuntament, i mrantenint les alfres mal
installades, segons diu el dictamen objecte
de TI'anfecedent quint, 1 semse que la ne-
cessitat d’aquell trasllat pugués tenir-se per
justificada des del moment que apart de Ie-
difici es destina a lloguers i a habitacions
particulars o d’entitats.

Perd és d'un modo singular constitutiu
d'infraccio no solament de 1'escriptura de
1876 siné de la propia R. 0. de 1849, les
construecions efectuades en l'immoble -amb
destinacid directa a habitacions particulars,
en el modo i forma exposats en 1'antece-
demt séptim.

L'Ajuntament de M., davant d'aquestes
infraccions ¢ no ja el dret, sind el deure
per a evitar caure en les causes de cadu-
citat de la concessio apuntades al comen-
cament d’aquest dictamen, d’exigir es com-
pleixin la R. 0. de 1849 i el contracte de
1876. Per aixod, tractant-se com se tracta
d'un contracte administratin segons hem
vist, posseeix tota la forga de coaccid que
li correspon com a entitat pablica, ja que
com a tal se li otorgd la cessid 1 com a
tal va actuar en Tescriptura de 1876. Pels
mitjants de coaccio que la legislacio posa
a la seva ma, deu procedir el seu albir,
0o a exigir el compliment estricte de la

Reial Ordre de 1849 i el contracte de 1876,
o la recissié d’aquest. Li concedeix aquest
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doble . dret  l'art. 1124 del Codi  Civil . a
tenor del qual la facultat de resoldre -les
obligacions s’entén implicita en les reci-
proques pel cas de que un dels obligats
no complis el que li pertoca, poguent el
perjudicatl escollir entre exigir el compli-
ment o la resolucié de l'obligacid amb el
resarciment de danys i abonament d'in-
teressos ambdos casos. Aquest precepte ha
sigut, amb perfecta logica, declarat apli-
rable als contractes i obligacions adminis-
tratives per senténcia de 16 de marg de
1909, i resulta clara la seva aplicacid en
aquest cas davant I'incompliment per la
societat Teatre Conservatori de les bases
de la R. 0. de 1849 i de les condicions de
I'escriptura.

Solament sera requisit previ el que 1'A-
juntament, declarant la seva woluntat de
rescissio pels motius d'incompliment indi-
cats, acordi des del moment la instruccio
d’'un expedient en el qual es provin do-

cumentalment, com és sobradament possi-

ble, les infraccions o incompliments reite-
radament consignats, i en tal expedient,
indicant 1'objecte, s'escolti a la Societat
Teatre Conservatori.

Fet aixi, 'Ajunfament acordarad si resol
I'incompliment o la: rescissio de la conces-
sio de 1876.

Si 1'Ajuntament opta per exigir el com-
pliment, pot, per ordres de manament i
forca de coaccid, exigir la construeccio de
T’escola de musica, reinstalar totes les es-
coles en la casa, obligant per aquest mo-
tin a l'evaqiiacié dels locals que siguiin

precisos, dels destinats a altres fins i exXi--

gir actui el Teatre Conservatori o amb fi-
nalitat d’utilitat comu.

‘51 I'Ajuntament opta per la rescissio, deu,
prévia, notificacio de l'acord a la Societat
Teatre Conservatori, incautarsse del local
i destinar-lo als fins de la seva concessio.
Aixo sens perjudici, en aquest cas, de li-
quidar amb aquella societat els seus deu-
tes legitims, liquidacio que per a res ha
d’ésser prévia des del moment que no és
liguida, mi coneguda, ni justificada la su-
ma a pagar, i depen d'una liguidacié a
practicar entre la societat dita i 1'Ajun-
tament. ; :

No és obstacle a fals conclusions el que
en la condicié primera de l'escriptura de
1876 es consigni la cessié en usdefruit del
local a dita societat, inferi no es vegi I'A-
juntament’ en disposicid de reintegrar a di-
ta societat els capitals alli invertits, i ga-
rantir  els compromisos contrets, perqué
aquest és un dret de reintegro de la so-
cietat, independent del deure que té de dar
compliment a les altres condicions, i per-
qué el deure correlatiu de I'Ajuntament d’e-
fectuar dit reintegro en la guantitat i for-
ma justes, no el priven del dret dexigir el
compliment de 1es condicions que fixa per
a la cessio.

Aquest pacte o condicid, com els altres,
s'establiven amb vistes a un compliment
normal i correcte del confracte de 1876, en
execucio del qual U'Ajuntament podia rein-
tegrar-se en la possessio del local retornant
dits capitals; més ara no es tracta d'aixo,
sino de sancionar un incompliment del con-
tracte que deixa de banda el deure de 1'A-
juntament, quan arribi el cas, d'efectuar
el reintegro indicat. Fins en el cas de que
I"Ajuntament es decidis per la resolucid del
contracte de 1876 i procedis a la incauntacio
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del local, compliria amb la clausula o con.
dicio primera, requerint a la Societat Teatrs
Conservatori al notificar-li la rescissid per-
que presentés estat o relacid justificada dels
capitals invertits i de legitim reinfegro, e
saldo del qual, un cop confornie, deuria
pagar.

Tampoe, finalment, és obstacle a les con-
clusioms sentades, el conveni de 26 de juliol
de 1909, mentat en I'antecedent sext. Aquest
conveni, acordat per UAjuntament, sengp
Ilaprovacio requerida per el numero tercer
de I'article 85 de la llei municipal, pot pre-
fendre’s que és valid en quant concorda
amb la R. O. de 1849 i el contracte de 1876,
pel qual 'Ajuntament obtingué, com s'ha
vist, dita superior autoritzacio. En tot cas,
aquest conveni consigna ben clarament, ey
rectificava en fot I'escriptura de 1876 amb
tots els seus pactes i clausules. T qualsevol
qitestio pendent enfre la Soccietat Teatrs
Conservatori i altra persona, era estranya
a I'Ajuntament, que en aquest conwveni no
podia reduir ni limitar els seus drefs, i
menys a pretext de diferéncies que no I'a-
fectaven directament entre la societat 1 la
Senyora H., i que mai ni per cap maotiu
podien impedir a I'Ajuntament exercités els
drets dimanats en favor seu de la Reial
Ordre de concessio de 1849 i de 1'escripfura
de 1876.

Aquest és el nostre parer que es sotmet
com sempre, a un altre més encertat.

Barcelona, catorze de marc de 1923. Je.
sius Sanchez Diezma ; Josep Claveria Echave.

OPINIONS DELS SECRETARIS

SUSPENSIONS GOVERNATIVES
D’ALCALDES, TINENTS 1 REGIDORS

Continuant 'estudi comencat a publicar
en el numero del mes de maig, m'ocupa-
ré de les suspensions i de les causes gue
poden determinar-les, deixant per a un dar-
rer article el parlar dels mitjans legals i
practics de defensa dels interessats,

L'article 189 de la llei municipal autorit-
za als Governadors civils per a suspendre
els Alcaldes i Tinents per causa grneu, do-
nant-ne compte al Govern en el termini
de 8 dies, i també als Ajuntaments en el
cas de cometre aquests extralimitacio greu
de caracter politic, donant publicitat a I'ac-
te, incitant a cometre-la a altres Ajunta-
ments, o produint alteracio de 1'ordre.

Ele Alcaldes, Tinents i Regidors poden
incérrer en responsabilitat: per infraccions
manifestes de la llei en virtut dels actes o
acords en els quals intervinguin, atribuint-
e facultates o abusant de les Hurs; per
desobediéncia o desacatament als superiors
jerarquics, i per negligéncies u omissions
de les que en pugui resultar perjudici als
interessos o serveis que els estan confiats.

Segons 1'article 182 de la llei organica
dels Municipis, els fets o omissions dels
Alcaldes, Tinents i Regidors, punibles ad-
ministrativament, seran castigades amb
amonestacio, np-ercibimént, multa i suspen-
si6, segons els casos. Amb arreglo al 183,
es upm-éedent Pamonestacio en els d’error
omissid o negligéncia lleus, mo mifjancant-

hi reincidéncia i essent de facil reparal el

mal causat: apercibiment, en els de Tl
cidéncia en la falta ja castigada, 1 €N els
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d'extralimitacio de poder o abus d'atribu-
cions 1 negligéncia, les conseqiiencies de les
quals no siguin irreparables i greus; la
multa, sempre que les lleis i disposicicmns
generals la fixin i en els casos de reinci-
cidencia en faltes punides amb apercibi-
ment, i també en els d’extralimitacio, abis
d’autoritat, negligéncia o deschediencia
greus, qué no faecin indispensable aplicar
la suspensié ni determinin responsabilifat
eriminal ; i la suspensid, en e's casos abans
indicats.

Amb tota: evidencia, el proposit del le-
gislador, i, per tant, l'esperit de la llei, és
que la imposicio de dites penes correspon-
gui a la gravetat dels mancaments come-
gos, i s’aplica logicament la declaracio de
law R. 0. de 26 de maig de 1874 de que la
llei no exigeix que es guardi rigorosament
l'ordre o gradacié de D'article 182 per a
imposar 1'amonestacid, apercibiment, Ia
multa o la suspensié, doncs son els casos
els que determinen 1'aplicacio d'una o al-
tra. Tant és aixi que l'article 183, al de-
terminar aquells en els quals és procedent
imposar multes, afegeix «quant no exigeixin
la suspension, frase que esvaiex fot dubte
respecte aquest particular.

Pero =i aquesta interpretacio és raonada,
també ho és la de que solament per causes
grens procedeix la suspensio, i que si bé
és discrecional en el Govern apreciar la
gravetat, no pot confondre’s la discrecio
amb Tarbitrarietat, ni amb l'abus de po-
der, dones la facultat discrecional que cor-
respon al Poder Public en determinats ca-
808 6s pper a que en faci us dinire dels
limits de prudéncia que imposa la recta
governacio de U'Estat i de les Corporacions
qual tutela 1i pertoca. Per consegiient, els
funcionaris o autoritats que practiquin vi-
sites «d'inspeceid i instrueixin expedients
encaminats a sancionar mancaments come-
sos per Alcaldes, Tinents i Regidors deuen
interpretar restrictivament els articles de
la llei mumicipal relatius a suspensions,
dones altra cosa seria forcer el veritable
sentit de la R. 0. d’abril de 1921 que deter-
mina que de la faculfat dels Governadors
per & ordenar i practicar visites d’'inspec-
ci6 den fer-se’n g «per a que siguin ben
administrats els interessos municipalsy sen-
se desviar el recte abast que devien findre
aquellesn ; i en lloc d'anar «encaminades a
destituir els orgamismes municipals, deuen
adrecar-se a normalitzar els serveis», donecs
amolt rares vegades poden ésser motiu per
a destituir un Ajuntament»,

Iis també logica la segiient deduccié que

fa un comentarista de la llei mumicipal,
degprés d’estudiar els articles 183, 182 i 189.
Diu que per a imposar 1'apercibiment, pre-
cisa la prévia amonestacid en cas d’errors,
omissions o megligéncies lleus, perque la
primera correccid de fet és l'amonestacio,
conforme el paragraf primer de larticle
183; que 'si el mancament és d’extralimita-
ei6 de poder, abus de facultats o negli-
géncia quals ‘consequénicies no siguin irre-
parables ni greus, és precis que pex fets
ignals s'hagi imposat Iapercibiment ahans
de la mmlta; que aquesta és procedent en
el cas d’extralimitacid, abiis dlautoritat,
negligencia o desobediéncia greus, si no ho
80n tant que facin preeis a suspensié o res-
pPonsabilitat criminal, sense necessitat del
previ apercibiment, el qual tampoc és ne-
Cessari si la mulba o allra icorreccio som
autoritzades o manades per disposicid ex-

pressa; que, en el cas d'extralimitacid greu
de caracter politic i amb alguna de les
tres causes de que parla 'article 189, pro-
cedeix la suspensid, sense prévia amones-
tacid, apercibiment, ni multa; i finalment,
per desobediénecia greu no es deu suspendre
mai als regidors sense,haver-los apercebut
i multat abans per iguals fets. :

Resulta ben marcada la diferéncia entre
la suspensio d’Alecaldes i Tinents. i la de
Regidors. Tant és aixi que la B. 0. de 3
de febrer de 1879 declara que d’aquest dar-
rer carrec solament en poden égser separats
per sentencia dels Tribunals amb arreglo
a ¢o que es mana en 1article 191 de la
llei, salvant el cas d’incapacitat que pot
declarar I"'Administracid.

Fs més: menire els Alcaldes 1 els Ti-
nents poden ésser ogbjecte de suspensio per
causa greu, sense que la lei concreti el
concepte de gravetat, els Regidors ne po-
den ésser sospesos pel Governador més
que en els casos taxativament deferminats
en 1'article 189 i sempre que concorrin les
causes que fixa, o siguin les abans esmen-
tades. Aquesta interpretacio creiem que €s
la més auténtica, i esta en harmonia amb
co que es declara en les Rs. Os. de 12 de
juny, 3 de juliol de 1904 i 23 de novembre
de 1906, i es dedueix de les de 18 d’agost
de 1887, 1, 12 1 19 de juliol, 1 14 de setem-
hre de 1892, 23 de novemhre de 1906 i altres,
segons les qualg els Governadors poden
passar els antecedents ale Tribunals si al
seu judici revesteixem cardcter delictiu,
«encara que mo concorrin en els fets les
causes que exigeix dit article per a decre-
tar la suspension,

Els Alcaldes i els Tinents no poden Gsser
suspesos per fete realitzats abang de llur
darrera eleccio, i ele regidors per actes an-
teriors a la constitucié de I’Ajuntament, en-
cara que en formessin part a 1'ésser come-
sos, i tampoe per fets d'ordre particular,
ni dues vegades pel mateix motiu, 1 sola-
ment poden ésser punits els culpables.

Declaracions contingudes en Rs. 0s. de
16 d’abril de 1890, 3 de desembre de 1879,
4 de juny de 1882, 14 de desembre de 1883,
16 de novembre i 5 de desembre de 1887,
18 d'agost de 1888, 4 de gener i 27 de febrer
de 1896.

Segons la R. 0. de 22 de desembre de 1872
i la de 8 de miaig de 1873, existeix exira-
limitacio de funcions en cas d'abis de po-
der per rad del cirrec, venint determinada

Ilur gravetat per les conseqiiéncies repa-

rables o irreparables que-causa, mentre
que el caracter politic solament és propi
dels actes que produeixen o tendeixen a
produir alteracio en les relacions entre go-
vernants 1 governats, - I, segons la de 5
d'abril de 1871, la infracecidé de 1lei, per si
sola, no és causa suficient per a deferminar
la suspensié. governativa: perd i la per-
sistencia en la dinfracci6 es converteix en
desobedigncia grewu; és procedent aplicar-la.

La jurisprudéncia governativa ha decla-
rat, concretament, com a causes suficients
determinants de la suspensio les segilients :
a) mo assistir a les sessions, si abans els
culpables han estat apercebuts i1 multats
(Reials Ordres de 3 de desembre de 1879,
2 i 6 d’abril de 1880, 11 de gener, 17 de
mar¢ i 15 d’abril de 1881, 3 d'octubre de
1883 i altres); b) mo portar, amb els requi-
sits corresponents, els libres' dactes 1
comptabilitat; ¢) no acordar I’Ajuntament
les distribucions de cabals; d) la no exis-
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téncia en Caixa dels cabals resultants de
les actes d'arqueix; e) dificultar la tasca
del Delegat inspector. (Rs. Os. de 3 i 4 de
gener de 1921). I, en termes més abstrac-
tes, la R. O. de 3 de febrer de 1878 declara
que és motiu de suspensié qualsevulga cau-
sa gneu, -encara que no sigui de cardcter
politic, amb qual declaracié no estem con-
formes per co que es refereix als Regidors,
per les raons abans exposades; i també tot
abus d'autoritat, extralimitacid, negligén-
cia o desobediéncia greu, a tenor de ¢o que
es declara en les de 12 de febrer i 22 de
juliol de 1879.

Entre les moltes declaracions de la ju-
risprudencia administrativa respecte a sus-
pensions, trobern una R. 0. de 24 d'octu-
bre de 1902 segons la qual no poden, decne-
tar-se per desobediéncia sense abans haver
castigat la mateixa falta amb apercibiment ;
i altra de 4 de gener de 1896 que prohibeix
als Governadors imposar-la després d'ha-
ver estat suspés un Ajuntament per 1'au-
toritat judicial. :

Den instruir-se expedient, independent del
de la visita, per manar-ho la R. O. dabril
de 1921 relatiu a les inspeceions, en el qual
deunen ésser escoltats, necessariament, els
inleressats,. o siguin 1'Alealde, Tinents o
Regidors contra els quals es dirigeixi. el
procediment. Apart de que aguesta és regla
fonamental sempre que es fan carrecs a
un hom, per si algun dubte existis, 1a Reial
Ordre de 21 de gener de 1896 déclard 1'o-
bligatorietat d’agquest tramit. De manera
gque, si no son escoltals, és parer nostre
que l'expedient adoleix de wvici de nullitat,
(ual declaracio pot demanar-se mitjancant
recurs de queixa al Mindstre, dones és
evident que s’ha produit una infraceid re-
glamentaria, o sigui un dels dos casos pre-
cisos deferminants del mateix segong la
base 14 del niimero 2 de la llei de Bases
per al procediment administratin, del 19
d'octubre de 1889.

La suspensio acordada pel Governador
deu ésser notificada al Ministre de la Go-
vernacio en el termini de 8 dies; i el Mi-
nistre, en el de 60, la deixari sense efecte
o bé instruira, amb audiéncia de l'interes-
sat, expedient de separaeid, el qual sera
resolt pel Consell de Ministres.

Si el suspés és I'Alcalde, mentre dura la
suspensio, exercira 1’Alealdia el Tinent o
Regidor al qual pertoqui, mo podent el Go-
vernador ' nomenar substitut, per ésser
aquesta la natural deduccié resultant de
I’estudi de la 1lei i haver-ho declavat la
Reial Ordre de 3 de febrer de 1881.

En el terreny doctrinal i d'interpretacid
extricta dels termes i de TDesperit de la
llei, la suspensio de regidors sols procedeix
en els casos taxativament concretats en 1'ar-
ticle 189. Perd, a Espanya, des de que En
Romero Robledo wva ésser Ministre de la
Governacio, en 1878, varen comencar a dié-
tar-se Rs. Os. ‘contradictories, algunes de
les quals han estat abans acotades, i mal-
grat que la Comissio Permanent del Consell
d’'Estat, a 'informar des de 1904 els expe-
dients ho ha fet adoptant el primitiu pa-
rer, els Ministres solament l'han acceptat
si afavoria a llurs clienteles. Essent el re-
sultat de tals sinuositats que, en la prae-
tica, els Governadors, feien el que els con-
venia o els manaven.

Joaxn PARDO WERHLE,

Advoeat, Llicenciat en Administracié, Secretari de Manresa.
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L'OBRA CONTINUADORA
DE LES BIBLIOTEQUES POPULARS

I.’obra de les Biblioteques populars em-
presa per la Mancomunitat de Catalunya,
va seguint, des de la seva fundacio, el cami

que En Prat de la Riba en el mes de maig

en fots els seus aspectes: A) com a sales
publiques de lectura dotades de diposits de
llibres i que realitzin el servei de préstec;

ha estat un exit poc esperat per la gran

T ¢
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Avant-projecte de Biblioteca popular de la Mancomunitat a marina, Premiat amb 1,000 pessetes

Autor, Arquitecte senyor Isidre Puig Boada

de 1915 va senyalar en tots els seus aspec-
tes sense minva de cap d'aquests, ans al
contrari, amb perfeccionaments i resulfats
ben satisfactoris.

En I'actualitat som obertes al public, ins-
pirades en el criteri que es va tenir a 1'es-
tablir-les, les de Valls, Olot, Canet, Borges
Blanques, Vendrell, Pineda, Figueres, Sa-
llent i a punt d'inaugurar-se aviat les de
Vich i més tard les de Badalona i Terrassa,
concedides i en tramit de subhasta en vir-
tut del darrer concurs, les de Banyoles,
Pobla de Lillet, Tiana, Matard, Balaguer

i Igualada.

En cada concurs que el Consell de lai

Mancomunitat ha obert per a la construc-
cio de noves Biblioteques, més gran ha es-
tat el desig dels pobles de posseir-ne per
creure era la Biblioteca el centre espiritual
on g'han de formar els muclis escollits per
a escampar una civilitzacié moderna, i s’ha
palesat aquest desig per ofertes superiors
a les que la Mancomunitat en les bases
dels mateixos assenyalava; aixo yol dir que
I'éxit de les Biblioteques és assolit i asse-

gurat, i ho és, com déiem al comencament,

assisténcia que sempre s’ha notat en les
Biblioteques obertes al public i 1'us qun
s'ha fet del préstec revelador -de l'interés
dels lectors, venint a comstituir com una

demostracio palesa de la insuficiéncia de
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local essent precis una extensio, que no ég
altra cosa que el préstec: B) com a su-
cursale de la Biblioteca general de Cata-
lunyva; també ho han estat, donecs han sigut
moltes 1 escollides les demandes fetes e
préstec a la Biblioteca de Catalunya.

Cal fer motar, no obstant, dos resultats

que eren poc esperats: com sdin 'especia-’

litzacid de cada Biblioteca i l'exemple que
han donat per crear altres petites Biblig-
teques. Oberta una Bibliotepa al public, ben
aviat s'han notat enfre els seus lectors es-
pecialitzacions ben caracteristiques de Ia
comarca, notant-se la preferéncia a deter-
minats estudis o oficis. El segon aspecte
d'exemplaritat, s’explica pel desig que, vist
I'exit de les Biblioteques i an poblacions on
no ha estat possible I'alcar un edifici ade-
quant per a la mateixa, s'han utilitzat elg
centres i casinos, establint i millorant la
seva biblioteca en un sentit viu, adoptant-
la a la realitat i no fent-la un diposit de
llibres poc tufils i vells dels que fan nosa a
les cases, i que van a parar-hi per omplir
un armari. No fa gaires dies arribava a
les meves mans un prospecte per a la crea-
cid de Biblioteques parroguials, en les quaj-s
es reglamentava el contingut d'aquestes hi-
blioteques marcant una fria curta i escolli-
da de llibres indispensables a tota biblio-
teca. La creacio d'agquestes Biblioteques par-
roquials mo és sind un éxit d’exemplaritat
de les installades per la Mancomunitat,
La idea de destinar en tota Biblicteca po-

confergncies, sala

pular una sala per a

Avant-projecte de Biblioteca popular de la Mancomunitat a marfna. Premiat amb 1,000 pessetes

Autor, Arquitecte senyor E. Porta
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gegurament unica neutral que en un poble
ps pugui destinar a actes culturals i sota
la direccié del Patronat de la Biblioteca,
ha donat el resultat que era d'esperar,
havent-se tingut que restringir ben sovint
la utilitzacio d'aquestes sales per a no apar-
tarse de la idea fonamental a Yins-
tallar-les.

Perd hi ha un aspecte, apart de tots els
anteriors esmentats, que la Mancomunitat
hi ve posant un especial interes, i és el
d’installar les Biblioteques en edificis espe-
¢ials 1, preferentment, per poc que sigui
possible, construir-los de planta. Res d’'ins-
tallacions wvergonvoses en recons d'edificis
oficials, vells, mig enrunats i polsosos: res
de promiscuitats amb oficines burocratiques
o amb Instituts gue no domen gaires se-
nyals de vida; tot el contrari, la Mancomu-
nitat ha cregut que la installacio d’una Bi-
plioteca popular en un poble havia de re-
presentar el comencg d'una vida nova, i per
aixo se 'havia d’allunyar i preservar dels
contactes amb la vida wella.

Dongui’s a la Biblioteca popular un edi

fici tant petit, modest i fins economic com

Avant-projecte de Biblioteca populai de la Mancomunitat a muntanya,
Autor, Arquitecte senyor Puig Gairal
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Avant-projecte de biblioteca popular de la Mancomunitat a muntanya.

Premiat amb 1,000 pessetes

Arquitectes senyors Bergds i Bonet

se vulgui, perd si un edifici propi, inde-

pendent, net, blanc, decorat amb higiénica

Premiat amb 2,500 pessetes

i economica coqueteria, i presentant per
dins i per fora un aspecte estetic i agra-
dable, i en aixo també es revela I'obra con-
tinuadora de la Mancomunitat en les Bi-
blioteques populars,

No fa gaire obria un concurs, seguint el
criteri esmentat, per a premiar avant-pro-
jectes d’edificis amb arreglo a unes bhases
inspirades en la finalitat que porten en si
les Biblioteques populars, i en un esperit
ampli a fi de que aquest concurs estimulés
els concursants a estudiar formes noves
adoptades a les localitats geografiques
(muntanya, marina o ciutat) i recompensant
en forma forga decorosa els millors tre-
balls presentats, dels quals en son mostra
els que graficament podran apreciar els
nostres lectors, segurs de (iue trobaran en
l'examen dels mateixos confirmacio al que

tenim exposat.

CONSULTES

Ha sigut presentada en aquest Jubjat mu-
ficipal una demanda de desahuci conira
uns tlerratinents-arrendataris, que ha sigul
admesa. Pero al comparéizer la demandada
ha allegat incompeténcia del Tribunal per-
qué el canon de arrendament-aparceria,
en fruits, emcedeir de L s 1,500 pessetes.
Per tant hi ha dubte sobre la quantia de

la cosa litigiosa @ de si és d'aplicacio ['ar-
ticle 496 de la llei d Enjudiciament Civil.
La decissié del Tribunal sobre aixo, en que
ha de basar-se si el mateix no té prou ele-
ments de judici, ja que és d'esperar que en
Vinforme de les parts cada una aporti da-
des que I'afavoreizin i prou? La llei no diu
res.

Realment en aquest cas hi ha que su-
plir el silenci de la llei de procediment ci-

vil que ordena.que quan hi hagi dubte so-
bre la quantia litigiosa el Jutge (el Tribu-
ndl, ara) escolti a les parts i resolgui.

His evident que amb aixd n'hi ha poc per
a resoldre, ja que cada part aportara dades
gue la beneficiin i prou. Manca, doncs,
aqui la practica d'una prova que en el
cas consultat no pot ésser més que sobre
la quantitat dels fruits que dona la finca
en questio, rendiment net de la mateixa i,
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per tant, preu de l'arrendament-aparceria.
I sobre aixdo mo hi cap meés que una prova
pericial. Aixi ho dicta el bon sentit juridic.

Perd, hi ha més. Creiem que en aquest
cas hi cap i fins es deu aplicar per analo-
wia, 1'article 493 de la mateixa llei d'Enju-
diciament Civil que mana que el Jutge con-
voqui les parts a una comparecéncia (fins
aqui d’acord amb DIarticle 496) perque es
posin d’acord sobre aguesta qiiestio de la
quantia; i si no s'hi posen, elegeixin en
el mateix acte cada una un peérit que apre-
¢ii el valor del qué es discuteix, i el Juige
un fercer périt que dirimeixi la discordia
si n'hi ha, el resultat de la qual es con-
signi en acta, Si en vista d’ell tampoc les
parts es posen d’acord, el Jutge (Tribunal
en nostre cas) resoldra per medi d’Auto.

Aquesta és la solucié que aconsellen la
logica, el criteri legal d'analogia i gque és
practica en els Tribunals, dels qui en co-
neixem algun cas.

MUTUALITAT DE SECRETARIS
I FUNCIONARIS MUNICIPALS
DE CATALUNYA

Tn la sessio celebrada pel Consell de Go-
vern, el dia 5 de movembre darrer, es pren-
gueren els segiients acords:

1.er  Admetre a la Mutuali
funcionaris :

tat wels segiienis

PRIMERA CATEGORIA

Modest Tapis Mayor, Secrefari, Navata

(Girona).
SEGONA CATEGORTA

Remigi Massuet Ferrer, SQecretari, Mon-
tornés (Barcelona).

Josep Godial Pasgués, Secretari, Falgaro-
las (Barcelona).

Pau Rifa Molas, Secretari, Sobremunt
(Barcelona).

TERCERA CATEGORTA
Ramon Boix Simo, Secretari, Ulldecona”
(Tarragonal.
Joan Castella Sala, Secretari, Verdu
(Lleyda).

Salvador Macau Barceld, Secretari, Palau
Sabardera (Girona).

Esteve Rovira Casadevall, Oficial de Se-
cretaria, Manlleu (Barcelona).

Pere Subirats Paqui, Oficial de Secretaria,
Manlleu (Barcelona).

Joan A. Camps Tost,
(Tarragona).

Josep Macau Roig, Secretari, Port de la
Selva (Girona).

Josep Bonastre Anull, Secretari, Vallfo-
gona de Riucorp (Tarragona).

Secretari, Falset

2. No concedir en avant llingrés a la
Mutualitat ‘'dels Secretaris i funcionaris mu-
nicipals que excedeixin de 65 anys per ha-
ver franscorregut el termini de 4 mesos que
per excepcio es concedi per a ingressar els
que es irobessin en aquestes circumstan-
cies, segons larticle primer dels transito-
ris al Reglament, el qual termini acaba el
31 d’octubre passat,

3. Que els trasllats voluntaris a la ca-
tegoria immediata superior després d'haver
ingressat a la Mutualitat en la categoria
en que esta classificat el Municipi segons el
nombre d’habitants, de conformitat a lar-
ticle 5.° del Reglament de la Mutualitat, pu-
guin demanar-se per una sola vegada i fins
a 31 de desembre vinent, abonant empro, la
diferencia entre la quota. satisfeta i la que
correspon ingressar segons la nova catego-
rig, a compiar de l'admissié a la Mutua-
litat. ;

D’altra banda, ates l'equiparacio als Se-
cretaris en la bonificacié de quotes per la
Mancomunitat; dels funcionarig ingressats
a la Mutualitat, procedents del Montepio de

Funecionaris d’Adminisiracié local de Cafa-

lunya, s'acorda també equiparar-los per a
tots els efectes, i especialment als de l'ar-
’r.i_t'zln H.2, en drets i deures, als Secretaris.

4.2t Considerar subjectes al que precep-
tua el primer paragraf de l'article 17 del
Reglament de la Mutualitat als afiliats pro-
cedents del Montepio de funcionaris d’Ad-
ministracid local.

5, Designar al .senyor Dipositari de la
Mancomunitat de Catalunya per a exercir
el carrec de Caixer de la Mutualitat.

6.2 Obrir un compte-corrent a la Caixa

VLD A M UNTECTIEAL

de Pensions per a la Vellesa i d'Estalvig pel
diposit de cabals de la Mutualitat.

7.8 Aprovar la baixa per malalatia .de
I'afiliat n.° 22 de la 3.* categoria Sr. Joan
Pernau Brossosa, Secrefari de I'Ajuntament
de Sant Hilari Sacalm (Girona) amb dret g
cobrament dels subsidis reglamentaris, 3
comptar des del dia 25 de setembre passaf,

8.2 Celebrar les sessions ordinaries a dos
quarts d'onze del primer dilluns de cada
mes.

Darrerament s'assabenta de 1'acord del
Consell Permanent de la Mancomunitat con-
cedint una dieta de 20 pessetes per sessig
als senyors membres del Consell de Govern
de la; Mutualitat, representants dels funcio-
naris municipals,

Recordatori

De conformitat a 'acord pres pel Consell
de Govern, en sessid de 7 d'agost darrer, in-
tegrat en el fulletd de la Mutualitat remeés
a tots els afiliats, es recorda a aquests que
els pagaments de les respectives quotes deu
fer-se per trimestres avencats i ding del pri-
mer mes del respectiu trimestre, caient, en
cas contrari, en les sancions establertes en

=

els acords 421 i 5.2 de 1a data esmentada.

DEURES QUE LA LEGISLACIO IMPOSA

MES
AJUNTAMENTS

SERVEIS BIENNALS

Renovacid. d’Ajuniaments.—Varem dir en
la relacié de serveis corresponents al mes
d'octubre, que les operacions anteriors a
la renovacid dels Ajuntaments eren dues:
declaracio de vacants i sorteig de regidors,
Estudiat ja quan fa referencia al primer
particular, cal tractar la segona part re-
lativa al sorteig de regidors.

Aquest sorteig es fa quan en la darrera
renovacié biennal en algun districte ha si-
gut coberta’ alguna wvacant de regidor amb
caracter extraordinari, corresponent a al-
gun regidor que encara 1i faltaven dos
anys per complir els guatre de regidoria
que senyala la llei Municipal, ja que, segons
Particle 48 de la llei Municipal i reials or-
dres de 13 d'abril de 1883 i 7 i 26 de juliol
de 1887, els regidors que han cobert vacants
extraordinaries es consideren com @ con-
tinuadors d'aquells a qui han substituit.

Resulta de fet, que quan en una eleceid
i en un districte determinat és elegit un
regidor amb caracter extraordinari, aquesta
eleccié” es fa conjuntament, en forma que
després de la proclamacié mo és possible
distingir o determinar quin o quins dels
nous regidors han sigut elegits amb carac-
ter extraordinari, i que per tant sols han
d’exercir el carrec fing a la proxima reno-
racio, i quins ho han sigut amb caracter
ardinari.

Per determinar aquest particular és per
qué es fa un sorteig, quan concorre aguesta
circumstancia.

Mes en el compliment d’aquest comes po-
den presentarsse dues circumstancies com-
pletament distintes: a) Que el sorteig pro-

DE DESEMBRE

cedeixi i es faei, i b) que el sorteig proce-
deixi 1 no es faci. :

El per que d’aquesta distineid esta en
el segiient :

El sorteig d'un regidor en aquests casos
té per objecte provocar una vacant. Si
aquesta vacant existeix, és evident que ja
no hi ha motiu de provocar-la. Supesen un
districte que en la ultima renovacié va ele-
gir quatre regidors, tres en concepte de re-
novacié ordinaria i un en el dextraordi-
naria, i que durant el bienni ha ocorregut
la mort d'un d'ells; En aquest cas és evi-
dent que no cal provocar oficialment cap
vacant, ja que aquesta ha sigut determina-
da per un fet imprevist.

El que no pot fer-se de cap de les mane-
res 6s transferir o compensar la vacant
d'un distriete a un altre, ja que segons la
llei Mumicipal pels efectes ‘de renovacio,
cada districte és del tot independent dels
altres.- Aixi per tant, si en el districte ter-
cer cal provocar una vacant per mitja de
sorteig per haver sigut elegit un regidor
amb caracter extraordinari en la 1lfima
renovacio, i en el districte segon per de-
funcié o separacié definitiva del carrec ha
sigut determinada una vacant, no podra fe-
nir-se en compte aquesta per a deixar de
fer el sorteig en el districte tercer. En
aquest cas el que procedeix és eliminar un
regidor d’aquest districte tercer, i cobrir
una vacant extraordinaria del districte se-
con. :

Tota aquesta doctrina wve principalment
continguda. en les Rs. Os. de 21 abril
de 1883, 19 de juny de 1889 i 15 d’abril
de 1900,

Altra R. 0. de 6 de marg de 1888 disposa
que per.a que el sorteig sigui-valid, és pre-
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eis que acordi Mur realitzacid en la sessio
anterior a agquella en qué deu fer-se.

Celebrat el sorteig, deu fer-se public en
ol Boletin Oficial i edicteg, segons han dis-
posat les Ris. Os. de 30 de setembre de 1913
i 22 d'octubre de 1915.

Confra els actes i acords dels Ajuntaments
relatius al sorfeig de regidors, hi cap re-
curs d'algada al Governador en la forma
gque disposa Dl'art. 171 de la llei Municipal
la resolucio del qual acaba la via governa-
tiva, segons llart. 5 del R. D. de 15 de no-
vembre de 1909.

Amb el sorteig de regidors acaven les ope-
racions anteriors a la renovacio dels Ajun-
taments, a les quals segueixen les simul-
fanies 1 posteriors, que tratarem en les re-
Jacions de serveis corresponents als mesos
venidors. ;

Padro d habitants.—En co ¢que fa refe-
rencia al Padro d'habitants, el funcionari
ha de distingir tres iclasses d’operacions :
la formacio, el moviment i la rectificacio.

La formacié s fa cada cinc anys, els
acabats en zero i en cine, el moviment es
realitza durant tot I'any per mitja del ser-
vei «d'altes i baixes, i per altim la rectifi-
cacio deu realifzar-se tofs els anys segons
aixi ho disposa V'art. 18 de la 1lei Muni-
eipal. ]

Res direm en quant a la primera operacid,
ja que no correspon en l'actual any formar
el nou Padrd d’habitants.

Per el que fa refergncia al moviment, si
que cal fer alguna observacio, ja que, mal-
grat tractarse d'un servei de capital im-
portancia com és el tenir al corrent el cens
de la poblacid, en la practica es realitza
aquest servei en forma deficientissima, es-
sent en gran mombre els Ajuntaments que
no el porten, icom tampoc fan la rectificacio
anyal de dit Padrd, ja que en prou feines
el confeccionen ecada cine anys.

El servei del moviment del Padrd ve im-
posat per I'art. 13 de la llei Municipal, que
declara obligatori a tot espanyol estar em-
padronat en un municipi, ensems que prohi-
beix les duplicitats d'inseripcio en muniei-
pis diferents. d

No diu la mentada 1lei la forma com den
portar-se el senvei de moviment del Padrd,
pero enfenem tant sols pot complir se de-
gudament establint un servei demografic
que dongui a coneixer, dia per dia, quines
86n les persones que emigren i les que im-
migren, ohligant la les primeres 'a demanar
la baixa del Padrd, i a les segones a por-
tar 1a bhaixa del poble de llur procedéncia o
a firmar una declaracié quan per qualsevol
circumstancia no poden acreditar Iur pro-
cedéncia per mo estar inscrits en cap Padrd.

Repetim que aquest és un servei que en
la practica cap o molt poes Ajuntaments
porten, per el que deuria establir-se co-
mencant per dictarse una disposicio que
el regulés, ja que actualment res hi ha legis-
lat sohre el particular.

Fa,uns deu anys va implantar-se un ser-
vei demografic a tots kls Ajuntaments d'Es-
panya, perd al poe temps vs caure en un
tomplert desns.

En cquant a la rectificacid anval del Pa-
drd, disposa la Ilei Municipal en sos arti-
cles 19 i 20, que en el mes de desemhre se
formiaran  dues llistes, una que deter

mini totes les variants ocorregudes durant
Pany, que no és altra que la relacid de les
alfes i haixes, i un altra de fots els hahi-
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tants que resultin després de fefes les ex-
clusions 1 les inclusions.

En els quinze primers dies del mes de ge-
ner aquestes llistes estaran exposades al
public als efectes de reclamacié, devent-ge
de resoldre per I’Ajuntament totes les qule
es presentin en els restants dies del ma-
teix mes.

Els acords que prengui I'Ajuntament sén
recurribles dins el termini de tres dies, @
comptar des de I'immediat al de la notifi-
cacid dels mateixos. En quant als recursos,
han de presentarsse a 1'Alcaldia i dirigir-
se a la Diputacio, a qual organisme es re-
metran immediatament per a que resolgui
dins el termini d'un mes.

Pressupostos ordinaris. — Varem deixar
acabatl I'estudi de llur formacid i tramitacio,
en la relacio de serveis corresponent al mes
1ltim.

Sols direm ara que l'estat de dret relatiu
al mateix no ha canviat. La tunica variant
que hi ha hagut ha siguf el R. D. de la
Presidéncia del Directori Militar, de data
27 d’octubre de 1923, pel qual es disposa
que queda amp’iat fins a primer de desem-
bre d'aguest any el fermini senyalat en
I'art. 45 de la llei de Pressupostos de 28
de juliol de 1922, per a que els Ajuntaments
que ja mno ho haguessin fet, puguin solieci-
tar I'avenc de supressio de limpost de
consum que, com se sap, autoritza 1'arti-
cle 17 de la lei de 12 de juny de 1911,
com tamhbé per a ajornar dita supressio
per aquells altres municipis que, *conforme
varem «ir en la  dita relacié de serveis,
venien obligats a implantar definitivament
la supressié el dia primer Jd'abril de 1924

Adopcid de mitjans per consums.—Ahans
del darrer canvi de l'any economic, tots
els Ajuntaments durant la primera quin-
zena del mes de setembre venien obligats
a acordar el mitja o mitjans que volien
adoptar per a cobrar I'impost de consums,
al ensems que procedir a la aprovacio de
les tarifes el comeés de la qual corresponia a
les Juntes Municipals, devent remetre durant
la segona quinzena a 1’Administracio d'Hi-
senda el corresponent certificat de 1'acord
i tres exemplars de les tarifes.

Ara aquest servei deu fer-se abans del
primer de gener de 1924, segons disposa la
R. 0. de 8 de novembre de 1922, atenent-se
a les disposicions del Reglament de Con-
sums de 11 d’ociubre de 1898.

Beneficiéncia.—Llista de pobres. Tenen
dret a l'assisténcia medica gratuita a do-
micili i també a les medicines, totes aque-
lles families que obtinguin a I'efecte la de-
claracio de pobres.

Aquesta declaracio s’obté mitjangant unes
llistes que es formen el mes de desembre,
les quals, després de confeccionades, se sot-
meten a una informacig publica. I.es re-
clamacions que se presentin han d’ésser re-
soltes durant el segient mes de gener.

El procediment que deu seguir-se pel cum-

pliment d'aquest servei és el determinat en
el Reglament de 14 de juny de 1891.

Eleccions de semwadors.—El dia primer de
gener és l'assenyalat per Iarticle 25 de la
llei de B de febrer de 1877 per la formacio
de les llisies de contribuents que tenen dret
a 'eleccio de compromissaris per a la de se-
nadors.

En el indicat dia, tots els Ajuntaments for-"

maran i publicaran una llista comprensiva
deis regidors i d'un quadruple nombre de
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veins del poble amb casa oberta que paguin
major quota de contribucié directa sense
acumular-se el que paguin per altres con-
ceptes.
buents, decidird la sort.

La R. 0. de 4 d’abril de 1904 ha declarat
que els Ajuntaments, en confeccionar aques-
ta Ilista, deuen avendre’s al que resulta dels
repartiments el dia primer de gener, encara
que durant l'any puga haver-hi alteracio
per la confeceid del nou repartiment.

La llista aprovada per I'Ajuntament sera
exposada al public fins al dia 20 de gener.
L'Ajuniament - resoldra les reclamacions
abans del dia primer de febrer.

Els acords de I'Ajuntament son reclama-
bles davant la Diputacid, la qual resoldra
en el termini de quinze dies, i contra la re-
soluecio d'aquesta 'art 28 estableix apelacio
davant de I’Audiéncia fins el 20 de febrer,
la qual deura dictar acord abans del pri-
mer de mare.

Per ultim, disposa l'art. 29 de la llei que
abans del dia 8 de lindicat mes -de marc,
els Ajunfaments publicaran les listes defi-
nitives.

SERVEIS SEMESTRALS

No n'hi ha cap a complir en el mes de

desembure.

SERVEIS TRIMESTRALS
Tampoc n’hi ha cap a complir en aquest
mes de desembre.

SERVEIS MENSUALS
Tots els consignats en la relacio de ser-
vels del mes d'agost.
F. SANS 1 BUIGAS
Professor a I'Escola d’Administracié

CENS ELECTORAL

DESIGNACIO DE LOCALS PER A COL-L
ELECTORALS

Is

El dia primer de desembre es reunira la
Junta municipal del Cens a fi de procedir
a la designacid dels Ilocs on han de instal-
lar-se els colegis electorals durant I'amy
que vindra. Aixi ho precentua 'article 22
de la llei electoral.

El President ordenari, dones, la convoca-
toria de la Junta per aquest dia; i si la ma-
feixa no pogués actuar per no haver-se reu-
nil numero suficient de vocals, es convocara
per segona vegada amb inferval de vint-i-
gquatre hores com a minim.

Per a la designacié dels loeals (els quals
hauran de servir fins a la designacié proxi-
ma 0, en cas de inutilitzar-se, fins a la desig-
vacié immediata extraordinaria) es tindran
en compte leg circumstancies de l'article 22
de la llei. T aixi deuran excluir-se les sales
de I'Ajuntament i oficines municipals; i en
canvi, designar-se amb preferéncia els lo-
cals destina’s a escoles publiques i els edi-
ficis publics, tenint en compte el que vadi-
quin en els llocs més populosos de la loca-
litat.

No podem detallar sobre aquest particu-
lar, i seria inutil fer-ho De les paraules de
la Ilei es dedueix que un doble cirteri ha
presidit a la redaceid d’aquest precepte:
d’una banda, el voler estalviar diners als
Ajuntaments fent que les seccions funcionin

Si hi ha empat enire dos contri- -




12 REVISTA

en lloes com les escoles publiquee pels guals

I’Ajuntament no ha de pagar lloguer pels ~

efectes electorals;: i d’altra banda, el procu-
rar que el collegi estigui sifuat en un lloc
el més poblat possible i no en un lloc isolat,
a fi de que els electors tinguin major facili-
tat per a complir amb el precepte de 'emis-
si6 del vot. T aixf, tenint en compte amies-
tes dues finalitats, les Juntes faran les desig
nacions oportunss sense entrar per a res en
i mna bharriada té més o menys poblacio
que altra, ete.

A manca d’edificis piblics, no queden ex-
cluits els edificis particulars amb tal que
els mateixos radigquin en els llocs meés po-
blats de la vila. T =i per aguest fi ha de
pagar-se lloguer perque el local estigui ar-
rendat per aquest sol efecte, aquest lloguer
deu anar.a carrec de I’Ajunfament, segons
la R O de 20 de gener de 1909 del Ministeri
de la Governacio.

Tes facultats en aquesta matéria corres-
ponen 1inica i exclusivament a la Junta mu-
nicipal del Cens. Ella és qui ha de desig-
nar els locals amb arreglo als anteriors pre-
ceptes de la Ilei, sense que contra els acords
en aquesta materia hi capiga recurs de cap
mena, segons Circular de 3 de febrer de 1909.
Tan sols hi cap gue la Junta Provincial del
Cens corregeixi les infraccions de la llei
comeses per la Municipal, sempre, perd, que
dites infraccions siguin ben clares i mani-
festes. En‘aquest cas, es publicara lo acor-
dat per la Junta Municipal i lo rectificat per
la Provineial.

Un cop feta la designacid, la llista dels
locals en que estiguin situades les seccions
electorals - deu fer-se publica mitjancant
Edictes que es fixaran en el tauld destinat
a aixo per I'Ajuntament, sense que la llei
precisi el termini d’exposicid dels mateixos.
Tamhbé s’han de remetre al Governador ci-
vil per a la seva publicacid en el Butlleti Ofi-
cial, ans del 5 de desembre;

DESIGNACIO DE LES OFICINES DE CORREUS
EN QUE CADA SECCIG HA DE FER ENTREGA
DELS DOCUMENTS ELECTORALS

Les Juntes municipals, al mateix temps
que fan la designacid dels locals per a
Colegis electorals, han de portar a cap la
designacié de les Oficines de correus (Ad-
ministracio de Correus, Estafeta o Carteria
rural) en que cada un delg collegis ha de
fer entrega en la forma que la llei mana

de tots els plecs electorals que amb arreglo

a. la mateixa deguin entregar-se per totes
les eleccions de l'any segiient a la dita de-
signacid. Aquesta disposicié té per objecte
facilitar aquiesta tasca i donar a coneixer
dites oficines a fi de que els interessats en
I'eleccio puguin pendre les garanties que
e's semblin oportunes. Aixi ho mana la
Circular de la Junta Central del Gens de
2 de juny de 1921.

Aquestes designacions hauran d’ésser pu-
blicades en el Butlletf Oficial de la Provin-
cia, a qual efecte hauran d'ésser remeses
al Governador Civil juntament amb les de-
signacions de Collegis de gque hem parlat
anteriorment.

També han de posar-se les ﬂ(‘,!:’%ig'll'l:l(’iﬂrlﬂ
en coneixement de la Junta Provincial del
Cens durant els deu primers dies de de-
sembre, i dita Junta podrd rectificar-los o
deura aprovar-los abans del 20 del mateix
mes.

~d'industrial.
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DISPOSICIONS LEGALS D'APLICACIO

T.lei electoral, article 22.

Circular de la Junta Central del Cens de
3 de febrer de 1909.

Yeial Ovdre de 20 de gener de 1909.

FORMULARI

Providéncia del President de la Junta
municipal ordenant la convocatoria de la
mateixa pel dia 1 de desembre a l'hora...
a fi de procedir a la designacié per als
coHegis electorals i de les oficines de cor
rens per dipositar els documents relacio-
nate amb les eleccions, tot per al preper
any de 1924.

Dilligéncia donant compte de que queden
circulades les convocatories corresponents
a tots els vorcals de la Junta.

Acta de la reunié de la mateixa. (I en 8l
cas de no haver-hi ntimero de vocals sufi-
cient, fer-ho constar aixi i en l'acte acor-
dar el President nova convocatoria amb ar-
reglo a I'article 13 de la 1lei electoral). En
ella es fan constar els acords respecte als
collegis i a les oficines de correus, que deu-
ran ésser les més proximes sl Collegi.

Providéncia ordenant que de tot se'n don-
gui trasllat a la Junta Provincial del Cens
perqué aprovi o corregeixi infracciems en
materia d’oficines de correus, dintre els deu
dies, i que també es comuniqui al Sr Gover-
nador civil als efectes de la publicacio en
el Butllet{ Oficial, i manant que es remeti la
llista de locals i oficines de correus a 1'Al-
caldia pér a la seva publicacié en el Iloc
corresponent d’Edictes de I’Ajuntament

JUTJAT MUNICIPAL

JURAT. RECTIFICACTO ANYAL DE LES LLISTES
ErL R. I. pE 21 DE SETEMBRE DE 1923

Segons el que estableix l'article 14 de la
Tei del Jurat, de 20 d’abril de 1888, cada
any se procedira a rectificar en el neces-
sari les llistes de jurats per la Junta en
aquest fi establerta, composta del Juige Mu-
nicipal, el Fiscal Municipal, I'Alcalde o un
Tinent, els tres primers contribuents en con-
cepte de territorial i el primer en concepte
A aquest fi es demanara a
I'Alcalde una relacid dels deu primers ma-
jors con’ribuents en els conceptes indicats
i tot el demés que derivi dels articles 1 a &
de 'esmenfada 1lei del Jurat i dels articles
3, 4 15 del R. D. de 8 de marc de 1897. I per
aqui comenca l'expedient de rectificacid de
llistes que segueix en els mesos successius
de I'any que ve.

Pert és necessari, ara com ara, tenir en
compte que el Jurat estd suspés en meérits
del R. D. del Direciori, que porta la data
de 21 de setembre d'aquest any. En dita
disposicio i fundant-se el Govern en ['auto-
ritzacié que al mateix déna la primera de
les disposicions transitories de la propia
llei del Jurat de 20 d’abril de 1888, mana la
suspensio del judici per -jurats en totes les
provingies del Regne sense cap excepcio.

Davant d’aixd, jdeuen els Jutjats munici-
pals incoar [I'expedient de rectificacio de
Histes?

Hem sigut consultats a proposit d’aquesta
quiestio ; i encara que el Decret de 21 de se-
temhre darrer parla de la suspensié del ju-
dici, i encara que la dita suspensio es hasa

MUNICIPAL

en la propia lei del Jurat (el que semhla
volguer dir que les altres disposicions de 1a
llei deuen seguir vigents) el cert és que ng
havent-hi necessitat del Jurat perqué aquest
no hagi de funcionar, la logica diu que tam-
poc ha d'haver-hi necessitat de preparar el
mateix i per tant que tol aguest expedient
de rectificacio de llistes és absolutament
inntil mentre el Jurat no hagi de funcionar,
Demés, i per a poguer donar als Jufjats
municipals una regla certa de conducta: que
no depengués tnicament de la nostra inter-
pretacid, hem consultat el cas a la Secre-
taria de Govern de 1'Audiencia Terriforial
de Barcelona i per la mateixa se'ns ha res-
pos’ terminantment que aquest expedient de
rectificacio de llistes no ha de tramifar-se
mentre aquesta suspensio del Jurat es man-
tingni vigent, i quan aixd deixi d’ésser, ja
es dictaran les disposicions oportunes per a
procedir al que calgui,

Davant d’aixd ens abstenim, dones, di re-
cordar el servei indicaf,

RECISTRE CIVIL. VISITA SEMESTRAL D'INSBECCIO

Per manament de 1'article 41 de la llei
del Registre civil, els Presidents dels Tri-
bunals de Districte (ara Jutges de Primera
Instancia) deuen portar a cap una visita
d’inspeccit de tots‘els Registres civils del
seu Nistric’e al final de cada semestre. Perd
com seria impossible werificar normalment
la mateixa en tots els Registres civils, dita
facu'tat es considera permanentment dele-
gada en el Ministeri Fiscal, a no ésser (que
raons especials aconsellin el contrari.

I aixi, els Fiscals municipals, un cop re-
but Uofici de delegacid del Juige del Partit,

i després d'acusar rebut del mateix, envia-

ra ofici al Jutjat mumicipal participant-li
dita delegacio i dient gque practicara la vi-
sita en el dia i hora que a 1'efecte es se-
nyalin. :

Per aixd el Fiscal es constituira en el Jut-
jat i procedira a l'examen dels llibres de to-
tes les Seccions del Registre i dels expe-
dients de matrimoni a partir de la inspec-
cio darrera corresponents al primer semes-
tre de 'any 1923. Si es nota defecte en la
manera de portar-ho, es fard consfar aixi
Si hi ha faltés, es consignaran aquestes
amb la minuciositat possible i es faran cons-
tar detalladament en acta, aixi com la pre-
vencio de que les mateixes s’evitin en el
pervindre. La inspeccio es practicari en un
dia o més. I de la mateixa s'aixecara acta
que firmaran ‘el Fiscal-inspecior, el Jutge i
el Secretari. :

Si I'encarregat del Registre negués quis-
cun fet consignat en 1’acta, fard constar
al peu de la mateixa el que cregui conve-

mnient en tal sentit i firmara dites mani-

festacions,
I"acta.

En els llibres del Registre es fara constar
la visita amb nota al marge del darrer as-
sentament, que digui «Visitadon, firmada
la nota per I'Inspector. EIl mateix es fard
després de la darrera diligéncia en els ex-
pedients de matrimoni.

El Fiscal enviara lac’a de visita al Jutge
de Primera Instancia dintre els tres dies.
El Jutge, al rebre-la, l'examinara, i si no

El Juige pot exigir copia de

tingués la forma reglamentaria, la retorna-
i amb les indicacions necessaries per a
ésser novament redactada.

Per a completar aquestes regles generals
hi ha una munié de disposicions regulant
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detalls de la visita, especialment la Instrue-
¢i6 general de 20 de novembre de 1872 i la
gircular de la Direceio General dels Regis-
tres, de 14 desembre de 1872.

- (Disposicions legeis d’aplicacid i Formu-
lari, en nimero 6 de REVISTA DE LA VinA Mu-
NICIPAL corresponent al mes de Juny).

Estadistica del mes de novembre

JUDICIS DE FALTES

S'han d'enviar:

Al ‘President de I"Audiéncia un estat dels
judicis de faltes incoats, en tramit i acabats,
fent cons.ar les particularitats cada mes
repetides.

Al Fiscal de 1I'Audiencia, pel Fiscal mu-
nicipal, un altre estat amhb les mateixes
dades. ;

REGISTRE CIVIL

A I’Alcalde del Municipi respectin, i du-
rant la primera quinzena de desembre, un
estat dels naixements, matrimonis i defun-
cions amb les particularita's que cada mes
hem detallat.

Al Liquidador de drets reals del Districte,
i en el mateix temps, altre estat amb les
dades propies de cada mes.
(Disposicions legals d’aplicacio i Formulari
en el numero primer de la Revista).

Josep M. GICH

Professor a I’Escola d’Administracio

NorA.—En ¢l ntmero anterior de la REe-
VISTA, no va dir-se res del R. D. de 30 d'oc-
tubre reformant la justicia municipal, per-
que en el moment de publicar-se el mateix,
el -111‘m_1err: estava ja en maquina. En el vi'—
nent nimero. el trobaran els nostres lectors
en la Seccio Legislativa.

SECCIO DE LEGISLACIO

+ Cos DE SEGURETAT.—La R. O. del Ministeri
de la Governacio de 7 d'octubre de 1923
(Gaceta del dia 10), a fi i efecte de milita-
ritzar el Cos de Seguretat, que consta avul
de 5.440 homes, i d'unificar tant el que afec-
ti a personal com a admnistracio, disposa
gque es crei amb la denominacié de «Sec-
cion Central del Cuerpo de Segurdady i baix
la immediata dependéncia d'un dels dos co-
ronels inspectors generals del cos, dintre la
Direcci¢ General d’ordre public, una depen-
déncia encarregada de tramitar gquants as-
sumptes se relacionin amb el personal i tot
el que respecte a material eregui oportd el
Sr. Director d'Ordre Public, composant-se
la seccio de dos Negociats que s’anomena-
ran Primer i Segon, estant al front de cada
negociat un Capita del cos.

EcoNomiEs PUBLIQUES.—Per R. 0. de 12 oc-
tubre de 1923 (Gacela del dia 13) se disposa
que els Sots-secretaris i encarregats del Mi-
nisteri sometran rapidament al Directori les
economies possibles en els serveis, aliminant
In innecessari i reduint la dotacié a lo in-
dispensable per a son funcionament.

L'encarregat del Ministeri d’Hisenda pro-
posara els medis que evitin i persegueixin
¢ frau a les contribucions i impostos de
I'Estat,

Dits senyors tindran redaciat per a 1.7
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de Gener de 1924, el Pressupost gue haura
de regir en any economic proper.

POLICIA DE CARRETERES.—Per R, 0. de 15
d’octubre 1923 (Gaceta del dia 14) se reitera
Pobservancia i el rigurés compliment de les
prescripcions dels articles 10 i 12 del Re-
glament de policia de carre.eres vigent, de
data 29 octubre 1920, i del 74 del R. D. de
24 de novembre de 1922, en el gue es refo-
nen els articles 74 i 75 que, adaptats i reco-
pilats, se publiquen.

En dites disposicions s'ordena als Gover-
nadors, Enginyers i Alcaldes que incitin
al seu personal a que denuncii tota infrac-
cio, encomanant-los a la vegada gue apli-
quin les sancioms amb tot rigor.

NAVEGACIO DE CABOTATGE.—EL R. 1D, de 3 de
novembre 'de 1923 (Gaceta del dia 4) dis-
posa que a parfir del dia 11 de novembre
corrent, la navegacio de cabotatge se regira
per la llei de 14 de juny de 1909, concedint-
se un termini de tres anys que terminara el
dia 11 de novembre de 1926, perqué els bar-
cos de construceid estrangera que esiiguin
en les condicions que s'indiquen, puguin
seguir realitzat transports dintre ports es-
panyols de carregament de carbo, sal i mi-
nerals.

FUNCIONARIS PUBLICS.—Per R. D. de 3 de
novembre de 1923 (Gaceta del dia 4) se su-
primeix el torn gue per a la provisio de
places de Cap d’Administracio Civil de pri-
mera classe, s'estableix en l'apartat C. de
la septima disposicio transitoria del Regla-
ment de 7 de sefembre de 1918.

SoMETENTS.—La R. 0. del dia 3 de novem-
bre de 1923 (Gacela del 4) disposa que els
sometents puguin posar la handera espa-
nyola amb emblemes o escuts regionals, pro-
vincials o locals ¢ adoptant per patrona de
tots els sometents espanyols a la Verge de
Montserrat.

BENEFICIS DEL CAPITOL VINT DE LA LLEI DE
RECRUTAMENT.—Fer R. 0. del dia 3 de novem-
bre de 1923 (Gaceta del 4) se concedeixen
dits beneficig, donant un termini que arri-
ha fins al 20 de novembre.

FLECCIONS PER A LA JUNTA INSPECTORA DEL Po- -

DER TUDICIAL.—La R. 0. de 3 de novembre
de 1923 (Gaceta del dia &) dona disposicions
sobre la manera de fer-se les eleccions, de-
vent enviar-se els vots segellats amb el del
Jutjat o Tribunal, terminant les eleccions
el dia 15 de novembre i fent-se I'escrutini
el dia 20.

SUBSISTENCIES,—E] malestar economic ori-
ginat per la guerra ha subsistit després de
la mateixa, i malgrat les intervencions de
I'Estat, 1'especulacié ha arribat al desenfre.
No ha bastat per a lluitar conira ell I'efecte
normal de la llei-de Voferta i la demanda,
fent-se aixi necessaria la intervencié del
Poder public.

El Parlament espanyol, convencut de la
necessitat de 1'intervencionisme de ['Estat,
va votar la llei de 11 de novembre de 1916,
anomenada de «Subsistencias», la gual con-
cedia al Govern extraordinaries facultats
per a actuar sobre el canvi i el consum de
subsisténcies de primera necessitat i de les
primeres materies. Votada la llei, va anar

prorrogant-se fins el 11 de novembre de 1922,
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en qual data sols s'estima convenient dis-
posar de les autoritzacions gue al Govern
concedien els articles segon i quart de la
mateixa. El quart facultava al Govern per
a regular els preus de les substancies ali-
menticies i primeres matéries. Per a exe-
cutar tals facultats, el R. 1. de 18 de ge-
ner de I'any corrent, va crear la Junta Cen-
tral i les provincials i insulars d’Abasti-
ments.

La practica aconsella ésser necessari am-
pliar les facultats governatives i les dels
organismes encarregats de la seva execu-
ci6, combatent les especulacions i confabula-
cions.

Per totes aquestes consideracions la Pre-
sidencia. del Directorl militar publica un
Reial Decret de 3 de novembre de 1223 (Ga-
ceta del 4).

Eu ell se disposa que queda facullat el
Directori per a regular els preus de les subs-
tancies alimenticies de primera necessitat i
els articles de consum indispensable, defi-
nint-se quins son uns i altves. Se’l faculta
també per a fiscalitzar i limitar la circula-
¢i6 de ‘dites substancies; intervenir en els
casos en que la libertat de produceio des-
apareixi; incautar i expropiar larticle a
qué es refereixin les operacions de produe-
¢io i comerc, quan advertis retraiment i
ceultacions, fent-se la incautacio per mitja
d’inventari i pagant-se la mercaderia dintre
dels trenta dies segients, podent incautar-
se també dels magatzems i alcant-se la incau-
tacio si al cap de tres mesos No s’hagues
disposat de la mercaderia; 1 modificar tem-
poralment els drets aranzelaris com fos
precis.

Per a lexecucio de lo dit, se constituel-
xen els segiients organismes (que depenen
del Minister: de la Governacio: una Junta
Central d’Abastiments amb els Vocals queé
s'indiquen, presidils per un Delegat que no-
menara el Govern; Juntes Provincials d'A-
pastiments & totes les capitals de provincia,
presidides pels Governadors (formant-ne
part d'elles I'Alcalde, que infervindra amb
veu i vot en els assumptes que afectin al
Municipi); i Juntes Insulars a Menorca,
Iviza, i illes de I'Arxipielag de Canaries el
les quals existeixi Cabilde insular. Totes les
Juntes tindran Comissions permanents.

Sera competencia de la Junia Central d’A-
pastiments: els acords relatius a la regula-
cio de preus, fiscalitzacié i intervencio; la
proposta  d’incautacions i modificacions
aranzelaries (en quines matéries seran es-
coltats els interessats); i la facultal de de-
jegar les seves atribucions a les Juntes
inferiors.

Correspon a les Juntes Provincials i Insu-
lars el cumplir les ordres que rebin de la
Central ; lexercici de les funcions que els
delegui la Central; la regulacié dels preus
de venda al detall en tota la provincia o
part d'ella, prévia proposia a la Junta Cen-
tral, que aguesta aprova 45 recollir i en-
viar les dades oportunes a la Junta CGentral;
i passar a aquesta les notes d’intervencions
i incautacions indicades.

Totes les Juntes podran soHicitar els in-
formes pertinents, Quan s'hagin de modifi-
car els Aranzels shaura d’escoltar a la Co-
missié permanent de la Junta d’Aranzels i
Valoracions.

Les Juntes poden nomenar Inspectors.

Contra els acords de les Juntes Provin-
cials 1 Insulars podra inferposar-se recurs




14 RE VTS T A “DE: LA

davant de la Junta Central dinire del ter-
mini de wuit dies, i contra els de la Central,
en els casos (que ho determini el reglament,
podra recorre’s davant del Ministeri de la
Governacio en el termini de quinze dies. Si
es recorre una multa no sera admesa 1'a-
pelacio sense acreditar-se pel recurrent que
el seu import ha estat dipositat a disposicio
de 1I'Autorital que va imposar-la.

Quan se recorri contra acords d'interven-
cions o incautacions, no sufrira demora el
cumpliment de 1'acord.

Les infraccions d'acords de les Juntes
d'Abastiments, aixi com les defraudacions i
adulteracions en substancies alimenticies,
seran corregides amb multes de 500 a 5,000
pessetes, poden les Juntes Provincials arri-
har a 1,000 pessetes com a maxim,

[.es multes se pagaran en paper del tim-
bre i dintre del termini superior a quatre
dies!

[ ocultacio i especulacié d’articles alimen-
ticis se penara amb la perdua del 50 per 100
del valor de les mercaderies quan s'acor-
dés la incautacio i venda de les mateixes.

A linfracior d’acords de la Junta Central
que reincidis després de castigat amb la
multa maxima, se'l suspendra en la seva
induastria.

Dels cabals que ingressin per multes es
destinara el 50 per 100 a les despeses del sos-
teniment de les Juntes, del qual tant per
cent se pagaran gratificacions als inspec-
tors, sense (ue aguesis tinguin dret a un
tant per cent de la multa imposada.

La Junta Central redactari el Reglament
per a aplicar dit R, D.

CREDIT AGRIcoLA.—La R. 0. de 6 de novem-
bre de 1923 (Gaceta del dia 7) amplia la
Junta creada per I'estudi del eredit agrico-
la en el sentit d'addicionar-hi els elements
coneixedors de lo referent a la repoblacio
de l'arbrat.

BEONOMIES EN EL SOSTENIMENT DE L'EXERCIT.
— A fi de procurar dita economia i propor-
cionar bracos al treball, se publica el R. ID.
de 6 de novembre de 1923 (Gaceta del dia 7)
disposant les corresponents organitzacions
de forces, en forma que permetin disposar
amb rapidesa de les unitats militars quan
aguestes fossin necessaries, :

PERSONAL DE CARTERS.—I.a R. 0. de 6 de no-
vembre de 1923 (Gacefq del dia 7) exceptua
el personal de carters de la de 17 de desem-
bre anterior, en la que prohibia fer nous
nomenarnents.

TREBALL EXTRAORDINARI DE FUNCIONARIS. —
La R. 0. ¢ircular de 6 de novembre de 1923
(Gaceta del dia 7) determina que les hores
extraordinaries de trehall sols podran jus-
tificar-se en casos especials, pero mai amb
caracter permanent o de llarga duracio, per
[0 qual es deroguen les RR. 00. que autorit-
zen treballs extraordinaris, i unicamient el
Directori, amb coneixement del mnombre
d’empleats precisos i de les hores necessa-
ries, podra donar autoritzacié per a treba-
llar-les. Els Caps vigilaran que durant les
hores ordinaries no es faci cap treball que
no tingui aquest caracter. Els ftreballs a
preu fet tampoe se podran realitzar en for-
ma distinta de U'anterior, essent precis qu
es realitzin amb empleats de la propia ofi-
cina.

VIDA

PASSES DE FERROCARRILS 1. TRAMVIES.—La
R. 0. de 10 de novembre de 1923 (Gaceta del
dia 11), desitjosa de suprimir tot el que con-
tradigui al sanejamen: de la via publica,
disposa que quedin anullats tots els passes
de lliure circulacio per a ferrocarrils i tram-
vies que posseeixin els funcionaris de 1'Es-
tat, amb excepcio del personal de les' Divi-
sions de ferrocarrils. Si algun funcionari
cls necessités pel seu servei, els encarregats
dels Ministeris faran la peticio al Directori
Militar dintre de quinze dies. Sols podra
fer 1s del passe un funcionari dels autorit-
zats, per necessitats del servei.

[L'acceptacio de passes fora de dita cir-
cumstacia, castigada amb arreglo a
'article 401 del Codi Penal.

seri

HORES DE TREBALL DELS FUNCIONARIS PUBLICS.
_La R. O, circular de 10 de novembre de
1923 (Gaceta del dia 11) disposa que, a par-
tir del 15 de novembre corrent, els funcio-
naris prestaran el seu servei tots els dies de
‘reball sense interrupcio, des de les 10 del
mati fins a les 2 de la tarda.

(Aguesia R. 0. redueix, per lo fant, una
hora el termini que estava senyalat per al
treball dels funcionaris.)

CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA. La R. 0.
de & de novembre dé 1923 (Gacela del dia 11)
disposa que totes les Cambres de la Propie-
tat renovaran el dia 2 de desembre la mei-
tat dels seus membres, cessant els que ha-
gin de deixar el carrec el dia 31 del proxim
desembre, en qual dia també terminaran els
que desempenyin les funcions interinament.

Dita R. 0. determina la forma de la con-
vocatoria i la constitueio de taules.

BEls elegits duraran 6 any i els que ho ha-
gin sigut per a cobrir vacants, duraran fins
al 31 de desembre de 1926.

Les noves juntes de Govern donaran comp-
te al Minis'eri del Treball, Comer¢ i Indus-
tria, de les deficiencies en que hagin incor-
regut les Juntes anteriors,

SUPRESSIO DE NEGoCIATs.—La R. 0. de 9 de
novembre de 1923 suprimeix al Ministeri de!
Treball, els negociats de Politica social i
economica i d’Assumptes internacionals,
el Registre i Arxiu de societats i comer-

ciants.

DIRECCIO GENERAL DE SEGURETAT.—EI R. D.
de 7 de novembre de 1923 (Gaceta del dia 10]
(rectificat) crea al Ministeri de la Governa-
¢id la Direccio General de Seguretat, que tin-
dra el comandament directe i unic dels Cos-
sos de vigilancia i seguretat que integren
la policia governativa.

|ita Direccid sera el Cenire en el qual es
remetran tots els antecedents relatiug a I'or-
dre public 1 a la comissio de delictes.

Dit R. D. detérmina les atribucions que

d’una manera general i d'un modo parti-

cular per a Madrid, tindra el Director.

Podra el Direeior posar multes fins a einc
centes pessetes, que de no pagar-se porta-
ran anexe larrest fins a quinze dies. La
separacié dels funcionaris del Cos de Vigi-
lancia 1 Seguretat se subjectara a la llei de
27 de febrer de 1908.

MARINA MERCANT.—El R. D. de 7 de novem-

bre de 1923 (Gaceia del dia 9) disposa que
el R. D. aprovatori del projecte de Llei PPe-
nal per a la Marina Mercant, aparegut en

MUNICIPAL

la Gacela numero 174, regira com a Llei de]
tegne als vint dies de la publicacig d'g.
quest Decret.

PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS. — La R. 0,
circular de 31 d'octubre de 1923 (Gacela del
dia 9 novembre) recorda que els rTecursos
contra providencies o acords dels Governa-
dors, de les Diputacions i Comissions pro-
vineials i.les cemunicacions que les Dipu-
tacions dirigeixin al
passar totes pel Governador. (Articles 130

i 140 ‘de la Ilei Provincia’) i tambe
que I'Algalde ha de correspondre’'s amb
les autoritats per conducte del Gover-

nador. (Article 114 ntimero 11 de la Llej
Municipal) mes, com la practica fa veure
g dirigeixen

que sén molts els escrits que e
directament al Ministeri, s’ha resolt que es
tornaran a la destinaeio, amb un simple de-
eret marginal, totes les comunicacions que
no arribin al Ministeri per mediacio del Go-
vernador Civil respecliu.

(AP DEL GOVERN MILITAR.—El R. D. de 7 de
novembre de 1923 (Gacela del dia 20) dispo-
ras d’absencia o d’obligada suc-

T que en
desempenyari

cessio del Cap de Govern,
aquest carrec el més antic dels generals que
formin el Directori, el gual prestari jura-
ment davant del Notari Major del Regne,
Josep M." PI T SUNER,

Professor a ’Escola d’ Administracid.

NOTES DIVERSES

A partir del vinent numero, el nostre com-
pany Sr. Ferran Sans i Buigas, professor
de I'Hscola d’Administracia, deixard de re-
dactar la secci corresponent a serveis dels
Ajuntaments.

El Sr. Sang, que des de fa mesos estia molt
quebrantat en la salut, per manament me-
die, té de canviar de residéncia i entregar-
se a un absolut repos. 2 ;

Sentim haver de prescindir, encara (ue
signi transitorviament, de la va'uosa coHabo-
racio del nostre company.

* X
Hem rebut la memoria sobre L'activitat de
'Associacie d'Economia i Politica Munici-
pal (Verewns fir Kommaunalwirtschaft und
Kommaunalpolitik) que va presentar el sell
Qeeretari Erwin Stein en la darrera 8.* réu-
nio celebrada pel maig ultim a Dresden.
Conté la di‘a Memoria un resum de les
fasques d'aquella important Unio de .\'Ilmi\-
cipis alemanys, de des de I'any 1912, en que
fon fundada, que es manifesten amb els di-
versos serveis que té establerts d’informacit
i orientacio municipals.

d LR

Hem comencat a rebre el canvi de les sé
giients revistes: Le Mouvement Communal
i L'Action Communale el Provinciale, de
Bélgica; la Revisia Municipal y de Intere-
ses Econdmicos, de Cuba; La Quinzaine UT-
baine, de Franca; Kominunale Rundschai,
d’Alemanya; Garden Cities & Town Plai-
ning, d'Anglaterra, Kommunall Tidsskift
de Noruega: La Revista Moderna de A dani-
nistracion Local i La Administracion
Practica, de Barcelona. Tenim anunciats
altres canvis dels quals en donarem compte
oportunament,

Govern, han de

26
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RE VIS T A DE
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CONTRACTACIO MUNICIPAL

L sENTENCIA 4 MAIG (922 (Cont. Administr.)

Gaceta del 12. doctubre del  mateix any

Havent obtingut el constructor d'una Casa
de Correus i Telégrafs revisic de preus, de
conformitat als R, D. de 17 d’abril de 1917,
9 dragost de 1918 i 6 de maig Jde 1919, I"Ajun-
tament té dret a reclamar a 1'Estat per compte
del qual fara les obres, les guantitats a que
ascendeixin  la dita revisid 1 gque ha tingut
d'abonar al constructor.

El Tribunal Suprem considera que en el cas
de que es tracta, I'Ajuntament mo pot empa-
rar-se amb les dites disposicions ja que el
contracte estipulat amb DPEstat conté pactes
especials que l'allunyen de la legislacio d'o-
bres publiques, perd a pesar de gue I'Ajunta-
ment mo tingui segons diu el Suprem, el
| caracter de contfractista, pergue va adjudicar
la construccic de l'edifici sobre un solar de la
seva propietat que passava a 1'Estat, aguest
al den indemnitzar del' major cost @ conse-
qiencia de la revisio que imposaren aquelles
disposicions.

Reprodim dos Considerants:

LA

Vel D Aso-Me UENGE € 1P A-E 15

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM : ANY 1922

POLICIA URBANA | RURAL

SENTENCIA 5 MAIG 1922 (Cont. Administr.)
Gaceta del 12 d’octubre del mateix any

Si PAjuntament va consentir una R. O. per
la qual g'antoritzava a un particular per a fer
els estudis d’un projecte que desenrotllaria,
com disposa la llei de reforma i sanejament
interior de 18 de marg de 1895 i el seu regla-
ment de 15 de desembre de 1896; i tambeé va
consentir la R. O aprovatoria del projecte, in-
tervenint en la constitucio del jurat a que
es refereix la dita llei 1 reglament, no pot des-
prés exigir que la legislacid aplicable a I'e-
xecucio de] projecte signi la d’Eixampla.

I 1a R O. aprovatoria no pot ésser anulada,
per no haver-se presentat amb ¢] projecte el
pressupost complert ‘de les obres, si I'Ajun-
tament, diu el T. 5. en un Congiderant, el
va informar sense conéixer aguesta dada. Pe-
ro dels Resultandos se'n despren ben clara-
ment que I'Ajuntament va informar fent-ho
precisament en el sentit de que el pressupost
era defectuds per mancar el dingressos 1 Do
existir en el de despeses partida per a la ur-
banitzacié de certs carrers, No obstant, cal
tenir en compie gque aquest defecte de pressu-
post es referia a una modificacio del projecte
que, posteriorment a 'aprovacid, es féu, 1, per
tant, amb motiu daprovar-se la modificacio no

_es podia anar contrg la R. 0. aprovatoria con-

sentida,
Copiem un Considerant:

|

REGIDORS
SENTENCIA 6 MAIG 1922 (Cont. Administr.)
Gaceta del 14 doctubre <el mateix any

Els motius d’ingapacitat per als carrecs elec-
fing han d’ésser interpretats restrictivamer,
exigint-se prova plena en loportu expedient
de la incapacitat. Aquesta declaracio fa el
Suprem revocant una R. 0. que incapacitava
a diversos regidors per al carrec, per esser
compresog en el num, guing de Uarficle 43 de
la Llei Municipal,

El Suprem revoca la R. O. confirmatoria de
la providéncia del Governador perque l'expe-
dien't conté vicis cap dels quals, pero afecta
directament i essencialmenf el motin d'inca-
pacitat. Adquests vicis o defectes s6n: no ha-
ver-se certificat 1'aprovacio dels repartiments
que devia donar Vauforitat administrativa d'Hj-
senda; no sacredita la resolucié judicial re-
caiguda en la denuncia criminal gue s feu
contra el repartiment; per no expressar-se les
quantitats que devien els regidors concepiuats
incapacitats i per mo acompanyal-se els ex-
pedients d'apremi o al menys testimonl gue
acrediti I’haver-se complert els tramits legals
en e¢ls procediments d’apremi. E| Suprem
diu gue aquests defecles poden portar a er-
ror als que varen jutjar sobre la capacitat o
ineapacitat.

Vegi’s unl extrem diaquesga senténcia (eI
cAjuntamentss.

Copiem un Considerant:

AJUNTAMENT
SENTENCTA 6 MAIG 1922 (Cont. Administr.)
Gaceta del 14 d’octubre <el mateix any

La proposta dincapacitat d'un Regidor no
deu fractar-se en sessio secreta, perque no
1 afecta al seu decor; es tractava de regidors
dentors als cabals municipals en aquest cas.

L’article 97 de la Llei Municipal no té apli-
cacio en dits casos, i si l'acord es prengué
en sessi secreta, den anullar-se.

Vegils un extrem d'agquesta sentencia, en
iRegidorsy.

Copiem un {Considerant:

BENS COMUNALS
SENTENCIA 9 MAIG 1922 (Ciwvil)
Gaceta del 23 de desembre del mateix any

Havent-se demostrat com a fet indiscufible
aceptat per les dues parts que els tres pobles,
gada un dintre el seu respectin terine, venia
disfrutant d'un aprofitament de pastures des
de temps immemorial deu estimar-se que els
prieneix laprofitament en condomini o comu-
nitat de béns, interpretant Particle 392 del Codi
Civil i sense que s'infringeixi el 1522 en relacio
al 392.

La part contraria a les Juntes Administra-
tives, havia aportat certificacions del Registre
de la Propietat en prova del. seu dret, o mes
ben dha, del dret dels seus ascendents al
domini de les finques; mes el Suprem acepta €l
judici dep Tribunal inferior respecte al valor
i abast dels dits documents, fixani-se especial-
ment amb el fer de gque els pobles gaudien de
des de temps immemorial dels aprofifaments
0 pastures.

. téncias sense

SECRETARI 1 ALTRES EMPLEATS
SENTENCIA 30 maic 1922 (Cont. Administr.)
Gaceta. del 17 d’octubre del mateix any

L’Ajuntamnet va suspendre al metge titular
i després la Junta de Vocals Associats el va
destitnir fundant-se en mancaments greus. El
Governador va revocar l'acord resolent el re-
curs d'alcada interposat pel metge en el gual
allegava, entre alires coses, que no havia sigut
escollat en Dexpedient. Cal dir gque 1z Junta
provincial de Sanitat, mleshores de la suspen-
si0, havia informat en conira de la mateixa,
com acostumava a fer-ho.

El Tribunal Provincial va anullar la provi-
dencia del Governador, perque aquest no va
escoltar, abans de resoldre, ni g la Junta Pro-
vincial de Sanitat ni a la de Pafronat, ni la
{Comissio Provincial, com disposa 1'article 43
del Reglament de Mefges titulars, de 11 d’oc-
tubre de 1904,

Fl Tribunal Suprem confirma aquesta sen-
afegir-hi cap raonament, apart
del que es refereix a dmposicio de costes al
fiscal apellant.
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(SENTENCIA 6 MAIG 1922)

Considerando. que es una verdadera nece-
sidad social el sostener en sus puestos a las
personas que han merecido la honrosa distin-
cion de obtener la representacion de sus con-
vecinos por el derecho de sufragio universal,
convertido enfuncion social por las leyes vi-

- gentes electorales, a no ser que estén compren-
didos en los casos taxativos de incapacidad
de los enumerados en las leyes A este fin
tiende el legislador al restringir las causas
de incapacidad, y las Auforidades y (Corpora-
ciones al interpretarlas, exigiendo la prueba
plena en el oportuno expediente en

credite la existencia de la mencionada

pacidad.

que se
mea-

(SENTENCIA 5 MAIG 1922)

Considerando quel respecto’ a la nulidad ¥y
revocacion de la Rc!;_1] orden impugnada pre-
tendida también por razon de defectos proce-
sales coneretados, primero a no habers
sentado el proyecto el presupuesto
pleto de las obras, lo gque dio lugar a que el
Ayuntamiento lo informase sin este
ilato, y segundo, a que la concesion se ha
otorgacdo modificaciones en el
primitivo presentado, para lo cual no se halla
facultada la Administracion, aparte de que el
defecto primero fué subsanado antes de resol-
concesion y de serle imputable al
Avuntamiento el hecho de informar ese
antecedente, y de gue respecto al segundo no
existe precepto alguno que impida al actor
de un proyecto de esta clase, modificarlo du-
rante su tramitacion y antes de recaer Teso-
luciom definitiva, ya espontaneamente, ya aten
diendo a Administracion,
para hacerlo mas viable;
que las alegaciones hechas afectan al
diente que origing la concesién otorgada por
Real orden de 30 de Octubre de 1919, consen-
tida expresamente por el Ayuntamiento, razon
por la cual no es posible legalmente discutir

€ pre-

con COI-
COILOCRT
COT1

proyecia

verse la
sin

indicaciones de Ia
es lo cierto también,
exjpe-

va esas ¢nestiones.

i
_i
_i

I

(SENTENCIA 4 MATG 1922)

Considerando que aungue no pueda -disfry..

tar el Ayuntamiento de Valencia los beneficiog

que otorgan los Reales decretos antes referj-
dos, es lo cierto que el Estado, por un acto
posterior al ya citado contracio de 10 de No-

viemhbre «de 1910, ha impuesto al Ayuntamienta,
enn virtud de lo mandado en .aduellas sobe
ranas disposiciones la obligacion de satisfacer
al contratista sumas mayores de que £on
¢l habia pactado, y coing ademas se lucra con
la propiedad de un edificio avalorado con ¢l
mayor coste de los uneteriales y de la Imang
de obra, fiene el deber de indemnizar al Ayun-
tamiento de las cantidades que en virtud de
la revision de precios decretada haya tenido
el deber de sbonar al consiructor material de
la ohra:

Considerando que esla indemnizacion, que
nunea puede exceder de: lo que el Ayunta-
miento haya abonado al contratista, no pueds
determinarse w«a prioris por la afectacion de
o gque por este concepto le haya satisfecho,
porque en la fijacion de precios para ello rea-
lizada no intervino la Administracion Central,
que, por lo tanto, no estd obligada a jpasar
por ella y debe practicarse una liquidacion nue-
va entre el Estado y el Ayuntimiento, pata
fijar c¢nal ha sido el aumento del coste de la
mano de obra en virtud de ©s nuevos precias
que -se fijen, de conformidad con 1as bases es-
tablecidas en los Reales decretos tantas veces
citados, y s0lo esta suma serd el lmporie justo
de la indemnizaciom, aun cuando €1 Ayuonia-
miento haya podido satisfacer oilra mayor al
contratista,

o

|
(SENTENCIA 6 MaIg 1922)
Considerando jque la propuesta de incapaci-
dad de los ires Concejales recurrentes, se hizo
Bl sesion secreta, en vez de hacerlo en ¢
publiza, intenprelando con evidente error el

articulo 97 de la ley Municipal vigente de 2
de Octubre de 1877, porgue la jurisprudencia
administrativa del Ministerio de la Goberng-
ion, cumpliendo deberes a que
antes nos referimos, viene sosteniendo la bue-
na doefrina de ser vicio de nulidad el adoptar

08 sociales

estos acuerdos en sesion secreta, pues no s€
refleren al decoro de alguno de sus miembros,
sino, al conirario, debe acordarse en sesion
publica, porque afectan mo solp aj [Iereqhn
de los elegidos, sino m)] de los electores y al
interés publico y de los pueblos que deben
conocer los motivos y las causas por las que
se priva a los Concejales del cargo gue les

conflaron eon snus vplos,
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