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LA CASA DE LA

VILA DE FALSET
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VILA de Falset (3.556 habitants), cap de partit, pertanyent a les comarques.tarra
gonines. Capital del Priorat; xamosa i abundant d'aigües.

En mig de la Plaça de la Quartera s'aixeca la Casa de la Vila, tota aporxada.
Se sap que fou Palau dels Ducs de Medinaceli, que tingueren senyoriu de la Vila
com a successors dels Comtes dè Prades, per mitjà de la casa de Cardona.

És d'estil renaixement. Reformada moltes vegades, i tot just ara l'any 1922 i

1923 per a conservar-la i adaptar-la a serveis nous, com la Central telefònica de la
Mancomunitat.
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CAP D'ANY

REVISTA DE LA VIDA MUNIC1PAL

El 17 del proppassat mes de novembre va

cumplir el primer aniversari de la mort del

preclar mestre de Dret Municiapl i primer
Director de l'Escola d'Administració, N'Isi
dre Lloret i Massaguer.
Un any fa que ens deixà En Lloret i no

havem pogut acostumar-nos amb la trista
dissort de la pèrdua del malaguanyat nies
trei company, d'aquell home sapient i bon

dados que gaudí del respecte i de l'afecte de
tots aquells que pogueren tractar-lo.

La íntima recordança de les hores viscu

des aprop seu ha d'acompanyar-nos i esti

mular-nos per sempre en les tasques de

i de la REVISTA; d'aquella Revista per
la qual tant havia propugnat com a neces

sari vehicle de relació amb els Ajuntaments
i Secretaris de Catalunya, d'aquella Escola
que fou la seva Escola, l'obra de tota la
seva vida, dels seus millors entusiasmes.
En baixar al fossar, ben jove encara, dei

xà la consideració i estima perdurable de

tothom, i d'una manera especial d'aquells
que foren els .seus deixebles i que constant
ment honoraran el record de la seva vida

exemplar.

Dediquem avui aquestes ratlles a enaltir

la• seva memòria, tot murmurant una ora

ció, i renovem a la seva vídua i fillets el nos
t re condol.

INGRESSOS MUNICIPALS
DRETS I TAXES. - IMPOSTOS

Així ,com les despeses dels municipis no

tenen altre límit que la competència de

l'Ajuntament i, sols d'una manera indirec
ta, laicapacitat tributaria del poble, •en can

vi els ingressos estant limitats per una sè
rie de prohibicions totals o parcials, ja siga
negant el dret a imposar determinat impost
o recàrrec, ja siga limitant la quantia dels
mateixos.
•El criteri •anecdòtic i sense orientació de

conjunt amb què, per part dels legisladors,
s'Ira anat resolent o pretès resoldre •el •pro
blerna de les hisendes municipals a Espanya
junt amb la.confosa definició i complicada
administració dels diversos ingressos con

cedits, han agreujat el problema de les hi

sendes municipals. •

valgui corn •a exemple ço que podríem
anomenar atrofiament de l'artice 137 de la
llei municipal. La incompleta i confosa enu

meració de serveis als que es poden aplicar
drets o taxes, junt amb les limitacions pel
mateix article imposades, ha fet que els •ma

teixos municipis no tinguessin cura de crear

i desenrotllar determinats serveis munici

pal, esdevenint migradíssims els ingres
sos per aquests conceptes.
Uabsència absoluta d'un criteri científic

ha- portat, -endernés d'una veritable confusió

entre dues categories d'ingressos essencial
ment tan diferents i amb pròpia personali
tat jurídica i científica, els drets i taxes i

impostos.
I és tant més sensible que aquestes con

fusions s'guin moltes voltes fomentades amb

publicacions per part d'entitats .de recone

guda solvència en altres branques del saber.

-Es, doncs, importantíssim vetllar per la

puresa de determinats principis que, sense

exagerar, poden qualificar-se de parets mes

tres en el complicat edifici «hisendes
i procurar que els municipis cone

guin la veritable situació econòmica i el pla
a adoptar per a obtenir el Major profit de
la legalitat vigent en aquest particular.
Un estudi sobre aquesta matèria ha de

resultar, doncs, utilíssima i més si es pro
cura que a l'ensems que dongui una orien
tació científica respecte de 1.a veritable na

turalesa dels distints mitjans concedits als

municipis per a nodrir els seus pressupostos
d'ingressos, fixi clarament la situació legai
per a la respectiva imposició.
D'aquí la divisió d'aquest treball en la

forma següent:

1. Drets i taxes.

a) Generalitats.

b) Legislació vigent.

2. Impostos.
a) Generalitats.
b) Legislació vigent.

DRETS J TAXES

a) Gen-eralitats.

Són freqüents •els casos d'estreta relació
entre l'economia dels particulars i la de

les corporacions públiques en el sentit• de

que moltes qu,antitats esmerçades per enti

tats político-administratives representen un

estalvi o un guany per a determinades eco

nomies individuals. Tot i satisfent-se un in
terèS •públic, augmenta l'Administració les

despeses per afavorir •especialment a un

varis particulars, .els estalvia despeses
inevitables o els •millora temporal o per-
manentment la situació econornica.
En quant aquest benefici és indívidualit

zable i encara que un treball de la natura
losa del present no permet estendre's per a

analitzar les distintes gradacions del benefici

particular i l'interès collectiu dels diversos

serveis, pot fixar-se el principi general de

que el cost del servei deu repartir-se pro
porcionalment entre els ciutadans o grups
de ciutadans pels beneficis concrets obtin

guts (drets i taxes) i la resta de la collecti
vitat que en definitiva està també interes

sada en que el servei es presti (impostos).
Altrament cap distingir una empresa pa

trimonial, pura i simple, és a dir una em

presa patrimonial regida pels interessos eco

nòmics, d'un servei públic, •del qual es cobren
taxes, puix que tindrà rin o altre caràcter,
segons predomini l'interès financier o l'efi

càcia del servei.

L'aplicació del principi de 1.a taxa, com

hem dit abans, depèn sobretot de que el cost

del servei siga especíalitzalyle en relació amb

el total de despeses ocasionades i •amb la
utilitat directa produïda a favor d'un grup
de ciutadans, i d'aquí se'n deriva una con

seqüència fonamental. En les corporacions
locals superiors (província, regió, etc.) i en
PEstat, té •molt poca apli.cació principi de
les •taxes, .perquè són molts o pocs els ser

veis prestats amb mires a una utilització
especial. En canvi, en els municipis, mercès
a la íntima relació dei servei administra
tiu amb l'interès individual,, les aplicacions
de les taxes són nombrosíssimes, amb la
particularitat de que així com les de l'Estat
es cobren principalment per serveis de re

gistre i tutela del •dret, les .dels municipis
s'acostumen a cobrar per serveis que afec
ten materialment i directament als interes
sos dels particulars.
Deu fugir-se, però, principalment per

part dels municipis, de la temptació, •filla
d'una major facilitat de recaptació, de co

brar sota• el ropatge de les taxes veritables
impostos de •caràcter municipal, i de l'abús,
que també sovinteja, de que es presti el ser
vei tan malament, que no hi hagi dret a par
lar d'una taxa fonamentada en el mateix,
puix que la prestació és tan deficient que
més aviat ha sigut creat per a servir d'ex
cusa a la creació d'una taxa.

Succeeix molt sovint amb els drets i taxes
un fenomen invers al del que dóna lloc la
exacció per mitjà del timbre o segell. Aquest,
tot i no essent més que una forma de recap
tació, per la seva importància passa insen
siblement a la categoria dimpost, indepen
dent. Pel contrari, els drets i taxes, tot
tenint perso.nalitat• pròpia (jurídica i cien

tífica), es veuen abandonats molt, sovint en
la pràctica a la categoria d'una mera forma
de recaptació aplicable a1s ingressos més di
versos. Això obliga, tant en cas.d'Espa
nya, com en el de la major part dels països,
a buscar ingressos que tinguin la naturalesa
jurídica-financiera de drets i taxes en tots
els capítols dels pressupostos d'ingressos
municipals.
Contribueix pel cas nostre,a produir una

veritable- confusió l'article 137 de la vigent
llei municipal. La condició precisa, segons
l'esmentat article 137, per a que siguin au

toritzats els drets i taxes, de que l'aprofita
ment no s'efectuï pel comú de veïns, és molt

fosca, puix que no fa distinció tan fonamen

tal, per ésser essencialment distint, entre
l'ús i el benefici. Hi han serveis que en

prestar-se pel municipi suposen un estalvi a
un particular encara que no es pugui dir

que li proporcionen un benefici, com per
exemple el servei d'extinció •d'incendis f
altrament serveis que al comú de veïns in

teressen i pel mateix són aprofitats que sens

dubte suposen un benefici important a favor
d'un ciutadà o grup de ciutadans, i, pel ma
teix, deuen ésser ,gravats especialment, per
exemple, el serVei •de construcció •de clave

gueres.
JOSRP M.a ESCOFET

Professor a l'Escola d'Administració

Tots els Secretaris d'Ajuntament de Cata

lunya tenen dret a rebre gratuïtament aqueeta
REVISTA DE LA VIDA MUNICIPAL, en virtut

d'acord del Consell Permanent de la Mancomu

nitat, la qual li destina la subvenció convenient.
Si algun Secretari, per omissió involuntarla o

error en l'adreça, no la rep, 11 preguem que ho

manifesti a l'Administració dle la REVISTA,

Editorial Catalana, carrer d'Escudellers, núme
ro 10 bis, Barcelona, consignant bé l'adreça

del poble.
Si, malgrat això, no fos ates, serveixi's tra

metre la quelixa al Secretari de la REVISTA, a

l'Escola d'Administració.
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REFORMES

EN LA JUSTICIA MUNICIPAL
EL CRITERI FRAGMENTARI

Jeremies 13entham, el subtil estudiós de

qüestions d'organització de radministració

de justícia i de procediment davant els Tri

bunals, és decidit partidari del sistema del

Jutge únic i resoltament adversari dels Tri

bunals collegiats. Es veritat que el sisterna

del tribunal collegiat ofereix els aventatges
d'una major garantia de competència, ja
que son tres o més els •que han de resoldre

els assumptes, i encara que sigui cert allò

de que tres ignorants no formaran mai un

savi, també ho és que en igualtat de •condi

cions, tres o més intel.ligències poden obirar

punts que no, s'ocorren a una sola; •és ve

ritat que la prevaricació pot estar més apro
pada al jutge únic que al tribunal col.legiat,
perquè, apart cle que són tres i no un els

que en tot cas ,han d'ésser corromputs, 1.a

solidaritat entre els jutges que han de re

soldre plegats, estableix nova garantia d'im

parcialitat i força móral per a resistir Fa

falac de l'interès i de la recomanació. Però
si tot això és cert, ho és més encara. que la

màxima eficàcia en un càrrec públic deriva

més que de res de la major responsabill
lat que en l'exercici del mateix es pugui
contraure. I és clar que •en el sistema del

jutge únic—com diu Mancini—se sent més

la responsabilitat judicial perquè aquesta
s'individualitza i concreta en una sola per
sona, mentre que en els tribunals col.legiats,
repartida la responsabillta: entre tots els

individus, que el formen, es desvaneix un

xic i perd en intensitat tot allò que guanya
en extensió; en eis tribunals collegiats cada

jutge excusa la seva ignorància, negligèn
cia o mala fe en el vot de la majoria, arri
bant-se a una funesta distinció entre el tri

bunal els membres que el constitueixen,

De manera que Púnic aventatge positiu
dels tribunals collegiats rau en la major
competencia dels mateixos. Però quan es

tNcta de tribunals en els que dita compe
tència no ve generalment augmentada per
què augmenti el nombre dels seus compo
nents, llavors aquest únic aventatge desa

pareix i no es troben en el tribunal collec

tiij més que inconvenients i desventatges.
I heus aquí la raó del fracàs. del Tribu

nal municipal establert per la llei de Justí
cia municipal de 5 d'agost de 1907. En el

nombre més gran de casos, el tribunal està
format per ciutadans molt honorables, la

competència dels quals, però, en matèries,
jurídiques no oferia garantia de cap mena,

si és véritat que no era tant la competèn
cia (encara que aquesta indispensable, ja
que no per la menor importància de quan
lia deixen els problemes jurídics d'ésser tan

complicats com en altres tribunals) com 1.a

moralitat i la imparcialitat• el que es va

Cercar en crear aquests tribunals, aquesta
tampoc apareixia per cap cantó per les
raons ans dites. I per això el tribunal mu

Incipal ha •constituït un fracàs que ha fet

necessària la seva supressió, cosa que tin
drà lloc a partir de 1.er de• gener de l'any
1924
En la llei de 7 d'agos:. va establir-se cl

nibunal municipal amb la intenció
de que fos .el poble mateix el que inter

vingués l'administració de justícia en

aquest seu grau més petit. Però el fracàs

va endevinar-se molt aviat perquè es va

veure al cap de Poc temps que les Sentèn
cies recorregudes en apellació des del esta

bliment dels adjunts eren molt més nom

broses que les •apellades abans. I així és
com va notar-se que en la intervenció del

poble en la justícia municipal i especial
ment amb el nomenament d'adjunts que
tan poques garanties exigia, hi entraven

també en major quantitat les petites pas
sions de política de campanar aquella in

fluència caciquil que precisament s'havia

tractat d'allunyar -en la llei de 1907.

I d'aquí que els adjunts o «no intervin

guessin realment en els assumptes, o si hi

intervenien, salvant honroses excepcions,
era sense esperit de justícia, ni amor al sis

tema, ni desig de treball», com diu l'éxpo
sició de motius del R. D. de 30 d'octubre

de 1923.•
Ja el projecte de llei d-e reforma d'orga

nització de Tribunals i Procediment pre

sentat al Parlament pel Ministre de Gràcia

i Justícia en 12 d'abril de 1918 suprimia el

Tribunal Municipal en sa forma collegiada
al statuir en la base segona qtre el Jutjats
municipals es composarien amb un Jutge,
un Fiscal i Secretari amb els subalterns ne

cessaris. I tingui's en compte que qui ha
via redactat aquelles bases era la mateixa

Comissió General de Codificació, la presi
dència de la qual ocupa el Sr. Antoni Mau

ra, Finspirador de la llei de Justícia muni

cipal de 1957.

Pér Particle primer del R. D. de 30 d'oc

tubre, queden, dones, suprimits els Tribu

nals municipa:s i totes les disposicions que
al mateix fan referència, passant tot el que
era de competencia del mateix al Jutjat mu

nicipal.
* * *

La reforma abasta un altre punt interes
sant, el del nomenament dels funcionaris de

la justícia municipal. Respecte a això diu

el R. D. de 30 d'octubre darrer «La forma

actual de •hacerse no ha producido resul

tados beneficiosos; hay, pues, que vencer

la dificultad d acertar en su substitución,
.es decir, en 1 forma de hacer los nombra

mientos. Que intervengan en ellos directa

mente personas extrafias, es incorrecto, por
que supone desconfianza injustificada en la

Magistratura. Es, .ademas, expuesto al error
y no ofrece garantías. Realizarlo por me

dió de una elección en el pueblo mismo, se

ría producir una perturbación peligrosa so

bre las perturbaciones que •en Espaila pro
ducen todas las elecciones. Nombrar a los

Jueces y Fiseales los de Primera instancia

sin dar intervención ninguna a las Audien

cias, es querer colocar la garantia mas

abajo, sencillamente porque nd ha produ
cido todos los resultados beneficiosos que
eran de suponer la garantia colocada mas

arriba, es decir, en las Salas de Goblerno

de las Audiencias. Querer que el nombra

miento lo realice el Poder ejecutivo, el Mi
nisterio de Gracia i Justicia, atendiendo a

propuestas o ternas, es contradecir el verda

dero sistema que ya se ha puesto en pràc
tica, creando la Junta organizadora del Po

der judicial; es contradecir un sistema en

el que pone el Directorío toda su fe y una

profunda •esperanza. Ante esas dificultades,
el medio que se ha considerado de mas ga
rantia es el de las propuestas en ternas del

Juez de Primera Instancia, el funcionario,
seguramente, mas conoccdor de las perso

nas de los lugares, y después el nombra

miento de dichos Jueces y Fiscales, no por
la Sala de Gobierno de la Audiencia, sino

por la Audiencia en pleno».
En efecte, ja en la Memòria de l'any 1896,

deia el Fiscal de S. M.: «Els jutges muni

cipals deuen els seus nom.enaments .a la. po
lítica, i en conseqüència sols a la política
serveixen. El clamor del públic és general;
tot ,ciutadà de bona fe desitja que això es re

formi». I la reforma vingué en la llei de 1907.

I el nomenament de Jutges i Fiscals passà
de mans del President de l'Audiencia a

mans de •la Sala de Govern •de la mateixa.

I s'establiren les categories de preferència.
Però, encara que atenuats un xic i en quis
cun cas els mals anteriors, el remei no es

trobà. Els Jutges i Fiscals seguiren obeint

a la influència del cacic en el més gran nom

bre dels casos, i encara ara resultaven opor
tünes les paraules ans transcrites de la Me

mòria del Fiscal; «els Jutges deuen el seu

nomenament a la política...»
Amb la reforma d'ara., es posarà remei al

mal? La reforma no és pas innovadora de

sistema. En lloc de sollicitar els interessats

els càrrecs •de justícia municipal de les Sales

de Govern de 1es Audiències, els sol.licitaran
dels Jutges de Primera Instància; i en lloc

de rebre el nomenament de les dites Sales,
el rebran de la Audiencia en ple. Però el

Jutge de Primera Instància ja informava

abans; í ¿per què els pecats d'una Sala de

Govern no poden també ésser comesos per
nna Audiència en ple?
No ha de raure aquí la medicina. Aques

ta és sols una: la de garantir de manera

eficaç la independència del Poder judicial
i la d'evitar els contactes del mateix amb

la política. Que el Jutge de Primera Instàn

cia que forma ternes no pugui ésser remo

gut ni punit per influència política; que els

Magistrats que nomenen no puguin ni ha

gin de deure ta. la política asc-ensos ni poster
gacions; i que a uns i altres els arribi una

inspecció efectiva i se'ls• exigeixi una res

ponsabilitat eficaç, i tindrem el problema
resolt.

Ja .deia el llavors Diputat .Sr. •Carner, erri

la sessió del Congrés de 26 de juliol de 1907,
al discutir-se la llei de justícia municipal,

que tenia poca confiança en les Sales de Go

vern de les Audiències perquè en les matei

xes hi cabia molt folgadament el braç de la

política. I qui diu de les Sales ho diu de

les Audiencies. Que es faci efectiva la in

dependencia del Poder judicial (que fins ara

a Espanya no ha sigut més que una decla

ració teòrica de la Llei Orgànica del Poder

judicial) i que la responsabilitat sigui tam
bé efectiva en la Magistratura; heus aquí
la solució. Tot el que sigui apartar-se d'a

quí, obeirà a un criteri pragmatista. Per

això ,nosaltres conceptuem més important
per a garantir la imparcialitat i Pencert eiri

el nomenament indicat, el R. D. creant la

Junta organitzadora del Poder judicial, sen
se cap contacte amb el Ministeri de Gracia i

Justícia, que aquest R. D. reorganitzador de

la justícia municipal directament.

* * *

Per altra banda, sentim que el R. D. en

en questió hagi vingut •isolat 1 sols resolent

assumptes que poden considerar-se de ve

ritable detall en la nostra administració de

justícia. Pendent en la taula del Congrés
i derivat de la Comissió •codificadora hi ha
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una ponència en forma de bases per a re

formar integralment els organismes i 1 pro
cediment civil i criminal per a administra

ció de justícia a Espanya. No conceptuem
aquella obra cbm cosa perfecta ni molt

menys. En aquella ocasió, el Collegi d'Ad
vocats de Barcelona hagué de recórrer a la

informació oberta, fent notar els greus de

fectes de la mateixa. Però si que creiem que
els defectes de l'administració de justícia en

nostra terra són orgànics més que de detall

i que exigeixen, per tant, una reforma de

cap a cap d'organització i de procediment.
Sobretot en matèria de justícia municipal,

hauria de començar per fer-se una distin

ció entre el civil i el criminal per als fins

de l'organització, ja que el que està bé en

mans del jutjat münicipal un poblet ru
ral, no ho està en una gran ciutat on els
tribunals correccionals, barreja de judicial i
governatiu, harien de tenir lloc adequat.
en matèria el que és encertat confiar-ho
a un jutjat el jutjat del qual sigui lletrat,
com en les grans ciutats pot ésser-ho, no •ho

està en un poble on la incompetència s'acos

tuma a asseure en aquest tribunal i on oferi
rà sempre una major garantia el jutge de

Primera 111sta/tete al que en tràmit senzill

podrien sotmetre's els assumptes més im.por
tants dels que avui corresponen als jutjats
munipipals.
De manera que la reforma no ha de venir

de reformes de detall que puguin tenir una

base tan poc científica com la d'atribuir de

vegadeS al jutja. municipal una competèn
cia fins .a 250 pessetes d'Enjudiciament
Civil), augmentar aquesta fins .a 500 (llei de

5 d'agost de 1907) o reduir-la novament a 250

pessetes (projecte ans esmentat de 12 d'abril

de 1918). La, reforma ha de tenir bases més

substancials i no ha de :sep-arar-se gaire de

ço que acabem d'esmen1ar al distingir en

tre l'actuació civil i la criminal dels jutjats
municipals, i encara mes al distingir entre
l'actuació dels mateixos en ciutats i en po
blacions rurals i viles. Tot el que no sigui
això equival a un criteri uniformista que
haurà de matar la institució.

Per això hem de dir molt clarament que

no és que no ens agradin les reformes que
el R. D. de 30 d'octubre implanta per rany
de 1924;. es regulen qüestions de detall, que
no creiem tinguin molta importància, però
la reforma de les quais era potser conve

nient. Però si que hem d'afegir que, posat
el fil a l'agulla i en un moment en que1a
normalitat de les circumstancies permet una
intromisió en totes les esferes per mitjà d'u

na disposició ministerial, no s'hagi aprofitat
aquesta per a portar a cap una obra de res

tauració fonda d'aquesta organització de

radministració de justícia, en lloc de

a qüestions de detall de l'organitza
ció de la mateixa.

JOSEP M. GICH

QÜESTIONS ADMINISTRATIVES
DICTAMEN

CESSIONS ADMINISTRATIVES CONDICIONADES
1-2ESCISSIO DE CONTRACTES ADMINISTRATIUS

ANTECEDENTS

ter Mitjançant R: O. de data quatre de

maig de 1849, del Ministeri d'Hisenda,
l'Estat cedí a l'Ajuntament de M.. redi
fici del Convent de S. D. de mateixa ciu

tat, per establir escoles d;instrucció públi
ca i altres objectes d'utilitat comú, entenent
se la cessió •en els termes que preveu la

R. O. de 17 de març de 1845. La referida

.concessió fou comunicada a rAjuntament
de M. i al senyor Administrador de finques
de l'Estat d'aquell partit en 18 de juny
de 1849.
2." En 21 de novembre de 1876 otorga.ren

una escriptura pública, davant el notari de
M. Sr. A. J., d'una part l'Ajuntament de M.

i de raltra la Societat formada per a la

construcció d'un Teatre Conservatori en

aquella ciutat, en la que es va fer relació

de la cessió mentada del Convent: de S. D.;

que encara que dita cessió fou a l'objecte
d'establir en el convent escoles d'instrucció

i •altres objectes d'utilitat comú, creia l'A

juntament que s'omplenaven aquests objec
tes inslallant un Conservatori de música i

declamació, havent-se aprovat així en co

municació de la Comissió Provincial de 4 de

novembre de 1872, traslladant la resolució
de dita Comissió d'.autoritzar •a l'Ajunta
ment per a l'establiment de dit Conserva

tori en el local indicat, per ajustar-se a

l'objecte amb que va ésser cedit alMunicipi

per l'Estat, i havia .désser realitzat en con

dicions aventatjoses pels interessos comu

nals. En 1escriptura que s'extracta, •es seguí
dient que l'Ajunament no estava en con

dicions econòmiques per a establir •aquell
Conservatori en ,e1 terreny referit, però que
s'havien presentat al Municipi distints se

nyors, en nom de l'entitat indicada, dema

nant la concessió de dit edifici Convent a

l'object.e de poder construir des del mo

ment un edifici per a Conservatori de mú

sica i declamació, baix les condicions que

l'Ajuntament considerés més útils i conve

nients pels interessos de la ciutat. Tot se

guit es traslladaren en aquesta escriptura
dites condicions .acordades, per la cessió,
per l'Ajuntament, en la seva sessió de, 27

•d'agost de dit 1876, i entre aquestes condi

cions interessa esm.entar, als efectes d'a

quest dictamen, les que diuen així: «ta El

pati o locals de S. D. que posseeix l'Ajunta
ment es qedeix en usdefruit a la societat

que ho ha sollicitat per a creació d'un Con

servatori amb els mateixos drets que aquell
el disfruta i interí no es vegi en disposició
de reintegrar a dita societat els capitals
allí invertits i garantir els compromisos
contrets.» «3.0, Deurà crear, des del mo

ment d'acabat l'indispensable per a rescola

conservatori, una escola música la qual,
ensems que sigui dirigida per persona com

petent, serveixi oportunament d'orquestra
de l'expressat lloc i de quantes funcions va

gin a càrrec de l'Ajuntament o Municipi.»
Essent dit lloc cedit, entre altres coses, -

per a eseuies de primera ensenyança, deu
ran quedar en ell l'escol.a de pàrvuls, dos
d'elemeMals, i una de noies, amb la degu
da separació, o satisfer el lloguer d'elles, si
per necssitar la societat tots els locals de

guessin traslladar-se a altres llocs que de

terminés l'Ajuntament pel bon servei del

veïnat.» «8.a En tels seus comptes i com

propietari del loca.l, en representació de l'Es

bat, intervindrà l'Alcalde, .segons aco,rds an

teriors de l'Ajuntament, com també en el

nomenament de censor, que degui exami

nar les peces o produccions que executin

o posin en escena.»

Transcrites, no amb rigurosa exactitud,
les condicions acordades per la Municipall
tat, es consigna després -en rescriptura , la
cessió als senyors de la Junta del Teatre

Conserva',ori, del edifici amb el seu pati i
locals fitulat Convent de S. D. d'aquesta
ciutat, a títol d'usdefruit temporal per a la

creació i edificació en dit local d'un edifici

per a Conservatori de música i decramació

naix les bases que despres es relereixen

que. son reproducció no del tot exac1,a de les

condicions abans transcrites que acorda

l'Ajuntanaent, quals bases els cessionaris

acceptaren i prometeren observar 1 complir
en totes ses parts amb esmena de danys
pagarnent de costes.

3." En tres de maig de 1892, rAlcalde

de M. oficiava a la Junta del Conservatori

manifestant s'navia, prescindit per aquesta
de les bases estipulades l'anterior con

tracte, permetent que el Conservatori dege
nerés veritable Teatre en •el qual es va

ren •arrinar a representar obres poc edifi

cants, per a la qual cosa exigia la inspec
ció de dies obres, designava un vocal re

gidor que intervingues en la comptabilitat
ingressos de dita Junta, i la requeria per

què sense tardança procedís ,a la creació

d'una escola de musica, tal com prevenien
les bases de l'escriptura, baix número 2.0"

relacionada.
4.art Consta que en ordre de 28 abril. de

1894, la sub-secretaria del Ministeri dHisel

dia, resolent una instància-denúncia •del

Sr. V. A. referen1 a la finalitat a què s'apli
cava l'edifici-convent i sollicitant la seva re

versió a l'Estat, decidí desestimar la denún

cia perquè la cessió de part de l'edifici per

a teatre no infringi.a les bases de la conces

sió feta per l'Estat a l'Ajuntament, ja que

.aquesta fou fe',a per a escOges i objectes
d'utilitat comú, presentant el teatre aquest
últim caràcter, sense perjudici de que ,en

dit edifici existeixin també escoles.

5. En 26 de setembre de 1906 l'Ajunta
ment de M. aprovà un dictamen en qual
es relacionaven els antecedents que prece
deixen, i a més les bases dels reglaments de

la societat del Conservatori de música i de

clamació de M., que s'estimaven desvirtuar
les finalitats de concessió del Convent refe

ri;.; s'explicava que sense intervenció de

l'Ajuntament, la dita entitat havia com

pletat i millorat les condicions de redifici
destinant les sev-es sales i habitacions al llo

guer de particulars per a reintegrar-se dels

refaccionaris invertits, i que per això ocu

paven el local en la seva part baixa distin

tes botigues i comerços, i superior estava

llogada a la societat d'esbarjo Casino de

Comerç, que rocupava totalment, contrariant
i burlant els fins de la cessió. 1•Yaixà en

seguia que rénsenyament, objec1e primar
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dial de l'edifici, estigués arreconat en locals

hurnits, malsans, insuficients i poc venti

lats, amb la qual cosa contrariaven els fins

de la cessió de l'Estat a l'Ajuntament, ha
vent ja això motivat, en 1877, una profesta,
dels mestres de la localitat al President de

la Junta Provincial d'Instrucció Pública.

Es referia que la societat Teatre Conserva

tori era per accions i els seus ingressos els

que provenient de l'ensenyança i de l'ús del

teatre, amb els ane debien amortitzar-se tots

els crèdits i accions, no tenint l'Ajuntament
res que veure amb els anticips que hagués
fet la Junta d'aquella entitat o algun dels

seus membres, puix aquesta era qüestió en

tre el desembolsant i dita entitat, la qual co
sa era evident, ,puix havia destinat Vedifici a

finalitats distintes de les de concessió Per

tot això acabava la comissió, procedia s'o

bligués a la Societat referida a atenir-se als

fins de la concessió pactada, comunicant-li

perquè deixés lliures i expeclifes totes les de

pendències no aplicades a fins d'ensenyança

o utilitat, i obligant-la a que complís tot el
que estipula en l'escriptura de 1876; proposà
també es fes efectiva la intervenció de

l'Ajuntament en la comptabilitat de la Junta,

i per fi, en cas de no accedir a tot això, l'en

titat concessionària, es passés l'assumpte a

estudi de dos lletrats per a que, previ infor
me, pogués l'Ajunta.ment recórrer, de creu

re-ho convenient, a la via judicial.
En 26 de juliol de 1909 s'arribà a un acord

entre l'Excm. Ajuntament i la Junta del,

Teatre, pel qual ,aquesta s'obligava a deixar

que es fes efeeiva la intervenció, s'estipu

laven determinad'es bases respecte a l'ús

del teatre, consignant-se que l'Ajuntament,
no renunciava a cap de les facultats que 11

reconeixia l'escriptura de •concessió de 1876,

el contingut de la qual, així com els seus

pactes i clàusules, es ratificava o reconeixia

per a la present, devenf-• quedar en vigor u

observancia en totes ses parts, i es consig
naba que quedaven per resoldre per

quan la Junta anés solucionant les seves

diferències amb la Sra. M. H., els altres

drets de l'Ajuntament referents a locals per
a escoles de primera ensenyança, escola de

música i declamació, i demés que requereixi
la destinació d'ensenyament i pública utili

taf de la cessió, oferint des del moment en

una forma o altra que sigui acceptable, els

drets de l'Ajuntament de M.

7.' En el terreny també de fet, els solli

citants d'aquest dictamen informen als in

frascrits que l'escola de música que es dis

posa crear en la condició 3.a de l'escriptura
de 1876, no s'ha ,es'ablert ; que l'escola de

noies no existeix en el teatre-conservatori,
havent-se traslladat fa anys a un local apart
el lloguer del qual paga l'Ajuntament ; que
el construït en el Convent és un teatre i no

un conservafori, no havent actuat mai en

,aquest concepte; que tal teatre s'ha dedicat

constantment a representacions teatrals o

cinematogràfiques, essent empresaris, ben

directament, la Junta, ja particulars que
amb ella contracten; -que en l'edifici exis
teixen en arrendament, per dita Junta ator

gat, un magatzem de grans, un altre de

carbó, un altre d'esparteria, una botiga de

mobles, i, demés, sobre d'aquests •baixos,
diferenfs pisos llogats pels ocupants de les

botigues, existint encara un altre pis supe
rior en el que està installada la societat de

dependents, que com tots els dits baixos
pisos paguen a la junta de la societat Tea

fre Conservatori, el lloguer corresponent.
EXisteixen, si,• en la casa tres escoles de

nois i tenen en ella la seva estada l'Orfeó el

Centre Excursionista, el qual té allí una

petita biblioteca, però la installació i estada

d'aquestes entitafs en •l'edifici és iniciativa
de les mateixes, i al seu càrrec han corre

gut i corren les despeses de installació
estada.

CONSULTA

A base dels anteriors antecedents, es con

sulta als infrascrits si l'entitat Teafre Con
servatori per la infracció de les bases de
la concessió del local Convent S. D. ha
incidit en causa de rescissió de dita cessió
quals siguin els medis de que pugui val

dre's l'Ajuntament de M. per a lograr l'efec
tivitat de dita rescissió.

OPINIÓ I FONAMENTS

Convé separar bé la concessió de l'Estat
a l'Ajuntament de M. de la que aquest, al
seu temps, féu a la Societat Conservatori.
Per la primera, continguda en la R. O.

de 4 de malg de 1849, l'Estat cedí a VAjun
tament de M. l'edifici del Convent de S. D.

de la mateixa ciutat- per establir escoles
d'instrucció o altres objectes d'utilitat comú.
Aquesta R. O. de concessió constitueix la

llei de la mateixa, en termes generals per

què tota concessió de l'Es'at o entitats pú
biques ve lligada i sotmesa a la llei, al de

cret, a l'ordre o contracte de què porta
causa, segons ha establert el Tribunal Su

prem, entre altres moltes, en sentència de
8 de febrer de 1908 i 31 de maig de 1910, en
la qual establí clarament que el R. D. o

R. O. de concessió és la llei del confracte'que
regula aquella. Per consegüent, la realitat
i eficàcia de la concessió de 1849 venia con

dicionada a l'establiment en l'edifici del
Convent de S. 11). d'escoles d'instrucció pú
blica i altres objectes d'utilitat comú.
En l'ordre específic, aquesta necessària

congruencia entre la concessió i la seva

finalitat, es rellevant perquè el Convent cedit

per la R. O. de 4 de maig de 1849, com el seu
nom revela, procedeix de la desamortització,
a tenor de l'article 5.1 de la llei de ter de

juny de 1869, corroborat per diverses dispo
sicions, les corporacions o particulars als

quals se cedeixin convents, horts o ter

renys adjacents i altres edificis de qualse
vol procedència, pertanyents a la Nació,
queden obligats a cos',ejar les obres de con

servació i reparació dels mateixos, entenent
se que retornen a l'Estat des del moment

que .s'apliquin a objectes distints dels asse

nyalats en les concessions, excepte que la
variació es fes amb aprovació superior i per
a qualsevol •dels mateixos objectes 'expressats
en aquells articles. D'acord amb aquest
principi, la jurisprudencia contenciosa ad

ministrativa ha doctrinat en les sentències
de 5 i 14 de maig de 1892, i 23 de febrer de

1900, ésser motiu de caducitat de la cessió
,condicionada de certs béns de l'Estat el no
realitzar l'objecte especial de la concessió.
Per imposició, doncs, de l'exposat, deu

reiterar-se que si el Convent de S. D. de M.

fou cedit a l'Ajuntament de dita ciutat per
establir escoles d'ir.istrucció pública i alfres

objectes d'utilitat comú, no podia ni devia

destinar-se a objecte distint, perquè la R. O.

de cessió de l'Estat a l'Ajuntament, de 4 de

maig de 1849, com originària, com causant,
no podia variar-la ni modificar-la l'Ajunta
ment, el qual en qualsevol contracte que en

virtut de tal cessió hagi pogut atorgar, no

ha pogut lícitament separa-se de dita dispo
sició.
En realitat, l'Ajuntament de M. no, va

quebrantar aquella R. O. a Vatorgar amb
autorització superior la sub-cessió de dit
Convent a la Junta del Teatre Conserva
tori en •Vescriptura de 1876; examinada en

l'antecedent segon pot veure's com no vulne
ra la 'finalifat de la cessió, ans al contrari;
l'amplia a ensenyament i finalitats cultu
rals, d'evident objecte instructiu i d'utilitat
comú, sense oblidar l'establiment de ies
escoles en local, ja que en •l'escriptura ,es

precisen les que deuran exisfir i com deuran
existir. I si bé és cert que la condició 4.a
d'aquesta escriptura preveu el cas de que la
societat concesssionària necessités tots els
locals, en qual cas, per haber-se de traslla
dar les escoles a altres llocs, deuria dita
entitaf satisfer el lloguer dels locals, no és

menys cert que ta1 suposició sols podia sen

tar-se a base d'establir en el local o .edifici
objectes d'utilitat comú, i que ni tampoc en

aquest cas, ni en cap altre, podia admetre's
que en l'edifici s'establís servei ni utilització
que prevalgués sobre les escoles d'instrucció
pública, fi primordial i en primer lloc citat
en la concessió. En aquest sentit és, doncs,
notòria la transgressió que tal condició 4."

implicava de la R. O. de 1849, en •admetre
la possibilitat de que la concessionària, per
necessitar tofs es locals, exigís el trasllat
de les escoles, i tal aspecte la transgressió,
per vulnerar els termes die la concessió, és
nulla i ineficaç a tenor de les regles jurídi
ques abans apuntades.
Apart d'aquest incís, en el qual deu super

posar-se la R. O. de 1849 a l'escriptura de

1876, aquesta, com abans diem, aplicava rec

tament difa R. O. que amb tal que en el
Convent s'establissin escoles d'instrucció pú
blica i altres objectes d'utilitat comú, no

exigia fos- el creador .el-mateix Ajuntament,
que no estava privaf de sub-cedir el local
as propis fins de la R. O. o altres més am

plis d'igual orientació, i.que va obtenir per
a això, en tot cas, l'aprovació superior re
ferida en dit •antecedent segon.
Amb lo exposat queda justificat que pu

gué l'Ajuntament aThrgar l'escriptura de
1876 i que aquesta, apart de l'incís mentat,
cumplí la R. O. de 1849, ampliant encara,
als seus propis fins, l'objectiu de la matei
xa. Deu, doncs, quedar descartat aquest
punt.
La qüestió a examinar més immediata

és la relació contractual establer-ta entre
l'Ajuntament i la Junta del Teatre Conser
vatori en •l'escriptura de 1876. A una i al
tra entitat abliga inicialment, primordial
ment, la R. O. de 1849 en l'escriptura invo
cada i explicada. i d'un inodo immediat
les condicions fixades per l'Ajuntament, per
a la cessió i a les quals bé o mal transcri
tes en l'escriptura, se someten les parts. P,s
evident que •es tracta d'un contracte admi

nistratiu, pel qual l'Ajuntament
obraba en interès i per a finalitat general;
és terminant en aquest sentit la doctrina
establerta en la sentència del Tribunal Su

prem de 28 setembre de 1906 t el R. D. •de

competencia de 3 de juliol de 1908, a tenor

dels quals ora inqüestionable la naturalesa
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pública de dita relació contractual. I

aquest .contract regia per les condicions
acordades per 1 Ajuntament transcrites en

Pescriptura, que obligaven a les dues

parts amb funció de l'art. 1256 del Codi

Civil, declarat com •aplicable als contrac

tes de qualsevol classe de les entitqts pú
bliques.
Ara bé: dit contracte ha sigut complert

per la Societat del Teatre Conservatori?
A jutjar pels antecedents facilitats als in

frascrits fietrats, resoltament no. N'hi ha

prou amb llegir el lluminós dictamen de
la Comissió consistorial de M., relacionat
en rantecedent quint, el precedent valiós

que constitueix •la comunicació de l'Alcal

dia de M., referida en Pantecedent tercer,
i els ;detalls de fet facilitats als infrascrits
i mencionats en l'antecedent sèptim, per a

arribar .a conclusió de que han sigut
nombroses i greus des infraccions del con

tracte, i iei que és més greu, la mateixa

Reial Ordre de 1849.

Aixecar o construir un teatre en lloc d'un

conservatori, a pesar del resolt en l'ordre
de 28 d'abril de 1894, és sobradarnent dis

cutible complim.ent de la R. O. de

1849 i de Pescriptura, que sols conserva

tori de musica i declamació t-acten; doncs

si el fi cultural com a tal d'utilitat comú

de •Pultim •és notori, quan al teatre de

pèn-d'un conjunt de concauses, màxim ex

plotant-se per empresa que més que la

utilitat comú, vinculada a ia finalitat edu

cativa i moralitzadora de les obres a re

presentar, •estarà atenta a l'ingrés i a la

utilitat particular.
S'ha vulnerat, des del moment, la condi

ció tercera de •les fixades en la .cessió per

l'Ajuntament, anitjantçant no haver-se cons

truït Pescola •conservatori.

La •clàusula quarta, que per ella mateixa,
com abans hem vist, inclou una infracció

de la R. O. de 1849, s'ha quebrantat també,
traslladant les escoles •de nenes, lloguer
•de les quals no paga la societat Teatre

Conservatori, com la clàusula expresa, sinó

l'Ajuntament, i mantenint les altres mal

installades, segons diu el dictamen objecte
de Pantecedent quint, •i sen'se que la ne

cessitat ,d'a.quell trasllat ,pu.gués tenir-se per
justificada des •del moment que a.part de

es destina .a lloguers i a habitacions

particulars o d'entitats.

Però .d'un modo •singular •constitutiu
d'infracció no .solament de l'escriptura •de

1876 sinó de la pròpia R. O. .de 1849, les

•construccions efectuades l'immoble -amb

destinació •directa a habitacions particulars,
en el modo i forma exposats en Pantece
dent :sèptim.
L'Ajuntament de M.,

' davant d'aquestes
infraccions té no ja dret, sinó el deure

per a evitar caure en les causeis de •cadu

citat de la concessió apuntades al: comen

çament .d'aquest dictamen, d'exigir •es com

pleixin la R. O. de 1849 i el contracte
1876. Per això, tractant-se com se tracta
d'un •contracte administratiu segons hem

vist, posseeix tota la força de coacció que
li correspon com a entitat pública, ja que
com a tal se li otorgà la cessió •i com a

tal va actuar •en rescriptura de 1876.• Pels

mitjants cle coacció que la legislació •posa
a la seva mà, .deu procedir seu albir,
o a exigir el compliment estricte de la

Reial Ordre de 1849 i el contracte ,de 1876,
o recissió d'aquest. Li concedeix aquest

•doble dret l'art. 1124 del Codi Civil a

tenor del qual la facultat de resoldre -les

obligacions s'entén implícita en les recí

proques pel •cas de que un dels obligats
no complís el que 11 pertoca, poguent el

perjudicat escollir entre exigir •el •compli
ment •o la resolució de robligació amb el

resarciment de danys i abonament d'in

teressos ambdós casos. Aquest precepte ha

sigut, lamb perfecta lògica, declarat apli
cable als .contractes i obligacions adminis

tratives per sentencia •de 16 de març •de

1909, i resulta clara la seva aplicació en

aqnest •cas davant l'in.compliment per la

societat Teatre Conservatori •de les bases

de •la R. O. de 1849 i de les condicions de

l'escriptura.
Solament serà requisit previ el que l'A

juntament, •de.clarant la seva voluntat de

rescissió pels motius d'incompliment indi

cats, acordi •des del moment la instrucció
d'un expedient en el qual eQ, •provin do

cumentalment, com és sobradament possi
ble, les infraccions o incompliments reite

radament •consignats, i en tal •expedient,
indicant l'objecte, s'escolti a la Societat

Teatre Conservatori.

Fet així, l'Ajuntament acordarà si resol

l'incompliment •o la rescissió de la •conces

sió de 1876.

Si l'Ajuntament opta per exigir el com

pliment, pot, per ordres de manament i

força •de coacció, exigir la construcció de

l'escola de música, reinstallar totes les es

coles en la •casa, •obligant per aquest mo

tiu a l'evaqüació dels locals que siguilni
precisos, •dels destinats a altres fins i exi

gir actuï •el Teatre Conservatori o amb fi
nalitat d'utilitat comú.

Si l'Ajuntament opta per la rescissió, ,cleu,
prèvia notificació de Facord a la Societat
Teatre Conservatori, in.cautar-se del local

i destinar-lo als fins de la seva concessió.

Això sens perjudici, en aquest cas, de li

quidar amb aquella societat els seus •deu

tes legítims, liquidació que •per a res

d'ésser prèvia des del moment que no és

líquida, ni coneguda, .ni justificada la su

ma a pagar, i depèn d'una liquidació a

practicar entre la societat dita i l'Ajun
tament.

No és obstacle a tals conclusions el que
en la •condició primera de l'escriptura de

1876 es •consigni la cessió en usdefruit del
local a •dita societat, interí no eis vegi 1A

juntament en disposició de reintegrar a •di

soCietat els capitals allí invertits, i ga
rantir els coMpromisos contrets, perquè
aquest és un dret de reintegro de la so

cietat, independent del deure que té de dar

compliment a les •altres condicions, i per

què el deure .correlatiu de l'Ajuntament d'e
fectuar •dit reintégro en la unantitat i for

ma justes, no el priven del dret •d'exigir •el

compliment •de les ,condicions que •fixa per
a •la cessió.

Aquest pacte o condició, com els altres,
s'establiren amb vistes a un compliment
normal i correcte del contracte de 1876, .en

execució del qual l'Ajuntament podia rein

tegrar-se en la possessió del local •retornant
•dits capitals; més ara ,no es tracta d'aixe,
sinó de sancionar un incompliment del con
tracte que deixa de banda el ideure de l'A

juntament, quan arribi el cas, d'efectuar
el reintegro indicat. Fins en •el •cas de que

l'Ajuntament decidís per la resolució del
contracte de 1876 i •procedís a la incautació

del local, compliria amb la clàusula o con

dició primera, •requerint a la Societat Teatre
Conservatori •al la rescissió per
què presentes estat o relació justificada dels
capitals invertits i de legítim reintegro, •el
saldo del qual, un cop confornie, deuria
pagar.
Tampoc, finalment, és •obstacle a les con

clusions sentades, el •conveni de 26 •de juliol
•de 1909, mentat en l'antecedent sext. Aquest
conveni, acordat per l'Ajuntament, sense

Paprovació requerida per el número tercer
de l'article 85 de llei •municipal, pot pre
tendre's que •és vàlid en quant concorda
a,mb la R. O. de 1849 i el •contracte de 1876,
pel qual l'Ajuntament obtingué, com

Vist, dita superior •autorització. En tot cas,

aquest conveni •consigna ben clarament, es

rectificava en tot l'escriptura de 1876 amb
tots •els seus pactes clàusules. I qualsevol
qüestió •pendent entre la •Societat •Teatre
Conservatori altra persona, era •estranya
a •l'Ajuntament, que en aquest •conveni no

podia. reduir ni limitar els seus drets, i
menys pretext de diferències que no l'a
fectaven directament entre la societat i la

Senyora H., i que mai ni per cap motiu

podien impedir a l'Ajuntament ,exercités els
•drets dimanats en •favor seu de la Reial

Ordre de concessió •de 1849 i de l'escriptura
•de 1876.

Aquest és el nostre parer que es sotmet
com sempre, a un altre més encertat.

Barcelona, •catorze de març de 1923. Je

sús Sthvehez Diezma; Josep C1averia Echave.

OPINIONS DELS SECRETARIS

SUSPENSIONS GOVERNATIVES
D'ALCALDES, TINENTS I REGIDORS

Continuant l'estudi començat a publicar
el número idel mes de maig, m'ocupa

ré de les suspensions i de les causes que
poden determinar-les, deixant per a un dar

rer •article el parlar dels mitjans legals i
1Practics de defensa ,dels inter,essats.
L'article 189 de la llei municipal autorit

za als Governadors civils per a suspendre
,els Alcaldes i Tinents per causa greu, •do

nant-ne compte al Govern en el termini

de 8 .dies, i també als Ajuntaments en

cas de cometre aquests extralimitació greu

de caràcter polític, donant publicitat a l'ac

te, incitant a cometre-la a altres Ajunta
ments, o produint alteració de Pordre.

Els Alcaldes, Tinents i Regidors poden
tncorrer en responsabilitat: per infraccions
manifestes de la llei en virtut dels actes o

acords en els quals intervinguin, atribui,nt
se facultats o abusant die des llurs; per

desobediència .o desacatament als superiors
jeràrquics , i per negligències u omissions
de les •que en pugui resultar perjudici als

interessos o serveis que els estan confiats.

Segons l'article 182 de ia llei orgànica
dels Municipis, els fets o omissions. dels

Alcaldes, Tinents i Regidors, punibles ad

ministrativament, seran castigades amb

am,onestació, apercibimènt, multa i suspen

sió, segons els casos. Amb arreglo al 183,

és procedent l'amonestació en els ,d'error,

omissió o negligència lleus, no mitjançant
hi reincidencia, i essent de fàcil reparar el

mal Causat l'apercibiment, en els de rein

cidencia, en la, ,falta ja •casti,gada, i en els
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d'extralimitació de poder o abús •d'atribu

cions i negligència, les .conseqüencies de les

quals no siguin irreparables i gre-us; la

multa, sempre que les lleis i disposicions
generals •la fixin 1 •en els casos de reinci

cidència en faltes punides amb apercibi
ment, i també en els •d'extralimitació, abús

d'autoritat, negligència o desobediencia

greus, que no faicin indispensable aplicar
la suspensió ni determinin responsabilitat
criminal; i la suspensió, en •els casos abans

indicats.
Amb tota evidència, el propòsit del le

gislador, i, per tant, l'esperit •de la llei, és

que •la imposició ,de dites penes correspon

gui a la gravetat dels mancaments come

sos, i s'aplica lògicament la Jdeclaració de

la R. O. de 26 ,de maig de 1874 •de que la

llei no •exi,geix que es guardi rigorosament
Fordre o gradació de l'article 182 per a

imposar l'amonestació, apercibiment, la

multa la suspensió, doncs són els casos

els que determinen d'una o al

tra. Tant és així •que l'artiele 183, al de

terminar aquells en els quals és procedent
imposar multes, afegeix «quant no exigeixin
la suspensió», frase que esvaiex tot dubte

respecte •aquest particular.
Però si aquesta interpretació és raonada,

també ho és la de que solament per caus,es

greus procedeix •la suspensió, i que si bé

és discrecional en el Govern apreciar fta

gravetat, no pot confondre's la discreció
amb rarbitrarietat, ni amb de po
der, don,cs la facultat discrecional que cor

respon al Poder Públic en determinats ca

sos per a que en faci ús dintre ,dels

límits •de prudència, que imposa la recta

governació de l',Estat de les ,Corporacions
qual tutela 11 pertoca. Per consegüent, els

funcionaris o autoritats que •practiquin vi

sites d'inspecció i instrueixin expedients
encaminats a sancionar mancaments come

sos per Alcaldes, Tinents i Regidors deuen

interpretar restrictivament els artieleis de

la llei municipal relatius a suspensions,
doncs altra cosa seria tòrcer el veritable

sentit de la R. 0. d'abril de 1921 que deter

mina que de la •facultat •dels Governadors

per a ordenar i practicar visites d'inspec
ció •deu fer-se'n ús «per a que siguin ben

administrats •els interessos rnunicipals» sen

se desviar el recte abast que devien tindre

aquelles»; i en lloc d'anar «encaminades a

destituir els organismes municipals, deuen

adreçar-se a normalitzar els serveis», dones
«molt rares vegades poden ésser motiu per
a ,destituir un Ajuntament».
Es també lògica la següent deducció que

fa un comentarista ,de la llei municipal,
després •d'estudiar els articles 183, 182 i 189.

Diu que per a imposar l'apercibiment, •pre
cisa la prèvia amonestació en cas d'errors,
omissions o negligències lleus, perquè la

primera correcció de fet és ramonestació,
conforme el paràgraf primer de J'article
183; que si •el •mancament és d'extralimita
ció de poder, abús de facultats o negli
gència quals rconsequònicies no siguin irre

parables ni greus, és precís que per fets

iguals s'hagi imposat rapercibiment abans

de la multa; que aquesta és •procedent en

el •cas d'extralimitació, a,bús d'autoritat,
negligència o desobediencia greus, si no ho
Són tant que facin precís a suSpensió o res

ponsabilitat criminal, sense necessitat del

previ apercibhnent, el qual tampoc és ne

cessari si la multa o altra icorrecció són

autoritzades o manades per disposició ex

pressa; que, en el cas d'extralimitació greu
•de caràcter podític i amb alguna ,de les
tres causes de que parla l'article 189, pro
cedeix la suspensió, sense previa amones

tació, apercibiment, ni multa ; i finalment,
per desobediència greu fio es deu suspendre
mai als regidors sense,haver-los apercebut
•i multat abans per iguals fets.
Resulta ben marcada •la ,diferència entre

la suspensió d'Alcaldes i Tinents, i I,a de

,Regidors. Tant és així que •la R. O. de 3
de febrer de 1879 •declarà ,que d'aquest dar
rer càrrec solament poden é,sser separats
per sentència •dels Tri,bunals amb arreglo
a ço que es mana ien l'article 191 de la

llei, salvant el cas d'inoapacitat que pot
declarar l'Adrninistració.
Es més: mentre els Alcaldes i els Ti

nents poden ésser objecte •de suspensió •per
causa greu, ,sense que la llei conereti el

concepte de gravetat, els Regidors no, po
den ésser sospesos •pel Governador més

que en els casos taxativament determinats

en •l'article 189 i sempre que •concorrin les
causes que fixa, o siguin les abans esmen

tades. Aquesta interpretació •creiem que és
la més autèntica, està •en hermonia amb

ço que eis declara en les- Rs. Os. de 12 de

juny, 3 de juliol de 1904 i 23 de no,vembre
•de 1906, 1 •es dedueix •de les de 18 d'agost
,de 1887, 1, 12 i 19 de juliol, 1 14 de setern
bre de 1892, 23 de novembre de 1906 i altres,
segons. les •quals els Governadors poden
passar els antecedents als Tribun,als si al

seu judiel revesteixen caràcter delíctiu,
«encara que no concorrin en •els fets les
canses que •exigeix dit• article per a decre
tar la suspensió».
Els Alcaldes i els Tinents no •poden ésser

suspesos per fets realitzats abans •de llur
darrera elecció, i els regidors per actes an

teriors a la constitució de l'Aju,ntament, en
cara que •en formessin part a •résser cdme

sos, i tampoc per fets •d'ordre particular,
ni dueis vegades pel mateix motiu, i sola
inent poden •ésser punits els culpables.
Declaracions contingudes •en •Rs. Os. de

16 •d'abril •de 1890, 3 de desembre de 1879,
4 de juny de 1882, 14 de desembre de 1883,
16 de novembre i 5 de desembre de 1887,
18 d'agost de 1888, 4 •de gener i 27 de febrer
de 1896.

Segons R. O. de 22 de desembre de 1872
la de 8 de maig •d•e 1873, existeix extra

limitació ,de funcions en cas d'a,bús de po
der per raó del •càrrec, venint determinada
lltir gravetat per les conseqüències repa-'
rables o irreparables que • •causa, mentre

que el earàcter palític solament és propi
dols actes que produeixen o tendeixen a

produir ,alteració en •les relacions entre go
vernants i governats. I, segons la ,de 5
d'abril de 1871, la infracció •de llei, per sí

sola, no és causa suficient per a determinar
la suspensió governativa: però isi la per
sistència en la irifracció es converteix ien

•desobediència greu, és procedent aplicar-la.
La jurisprudència governativa ha de,cla

rat, concretament, com a •caus,es suficients
determinants de suspensió les •següents:
a) Ino assistir a les sessions, si abans els

culpables han •estat apercebuts i multats

(Retals Ordres de 3 de •desembre ,de 1879,
2 1 6 d'abril de 1880, 11 de gener, 17 de

març i 15 d'abril de 1881, 3 d'octubre de
1883 i altres) ; b) no, portar, amb els requi
sits corresponents, els llibres d'actes i

comptabilitat; c) no acordar •l'Ajuntament
les distribucions de cabals; d) la no exis

tencla •en Caixa dels cabals resultants de
les ,actes ,d'arqueix; e) dificultar la tasca
•del Delegat inspector. (Rs. Os. •de 3 i 4 de
gener •de 1921). I, en termes més abstrac
tes, la R. O. de 3 de febrer •de 1878 declarà

que és motiu de suspensió qualSevulga cau

sa greu, •encara que no sigui de caràcter

polític, amb qual ,declaració no estem con

formes per ço que es refereix als Regidors,
per les raons abans exposades; 1 també tot
abús d'autoritat, •extralimitació, negligèn
cia •o desobediencia greu, a tenor de ço que
•es declara en les de 12 de febrer i 22 de
juliol de 1879.
Entre les moltes declaracions •de la ju

risprudència administrativa respecte a sus

pensions, trobem una R. O. de 24 d'octu
bre de 1902 segons la qual no poden decre
tar-se per desobediència sense abans haver

castigat la mateixa falta amb apercibiment;
i altra de 4 de gener de 1896 que prohibeix
als Governadors imposar-la després d'ha
ver e,stat suspés un Ajuntament per l'au
toritat judicial.
Deu instruir-se expedient, independent del

de la visita, •per manar-ho la R. O. d'abril
de 1921 relatiu •a les inspeccions, en el qual
deuen ésser escoltats, necessàriament, •els

•interessats, o siguin l'Alc,alde, Tinents o

Regidors
•
contra els quals •es dirigeiXi el

procediment. Apart ,de que aquesta és regla
fonamental sempre que •es fan càrrecs a

un hom, per si algun dubte existís, la Reial
Ordre de 21 de ,gener de 1896 de,clarà ro

bligatorietat ,d'aquest tràmit. De manera

que, •si no són ,escoltats, és parer nostre

que l'expedient adoleix de vici de nullitat,
qual declaració pot demanar-se •mitjançant
recurs de queixa al Ministre, doncs és
evident ,que s'ha produït una infracció re

glamentaria, o •sigui un dels dos casos pre
cisos •determinants del mateix segons la,
base 14 del número 2 ,de la llei •de Bases

per al procediment •administratiu, del 19
d'octubre de 1889.
lLa suspensió acordada pel Gove,enador

deu é,sser notíficada ial Ministre de la Go
vernació ,en ,e1 termini de 8 dies; el Mi

nistre, •en el •de 60, •la deixarà sense efecte
o bé instruirà, amb audiència de l'interes

sat, expedient de separació, el qual •serà
resolt pel Consell de Ministres.
Si el suspès és l'Alcald,e, mentre dura Ia

suspensió, exercirà l'Alcaldia el Tinent o

Regidor al qual pertoqui, no podent el Go
,vernador nomen,ar substitut, per ésser

aquesta la natural deducció resultant ,de
l'estudi de •la llei i haver-ho ,declarat Ia

Reial Ordre de 3 ,de febrer de 1881.
En el terreny doctrinal i d'interpretació

•extricta dels termes i de l'esperit de la
llei, la suspensió de regidors sols procedeix
en els casos taxativament ,concretats en l'ar

ticle 189. Però, a Espanya, des de que En
Romero Robledo va •ésser Ministre •de la

Governació, en 1878, varen començar a dié
tar-se Rs. Ois. eontradictòries, algunes de

les quals •han estat abans acotades, i mal
grat que la Comissió Permanent del Consell

d'Estat, a rinformar ,des de 1904 els expe
dients bo f,et adoptant primitiu pa
rer, els Ministres solament l'ihan acceptat
si afavoria •a :llurs •clienteles. Essent el re
sultat d,e tals sinuositats que, en la pràc
tica, els Governadors, feien el que els con

venia o els manaven.

JOAN PARDO WE'RHLE.

Advocat. Llicenciat en Administració. Secretari de Manresa.
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L'OBRA. CONTINUADORA
DE LES BIBLIOTEQUES POPULARS

L'obra de les Biblioteques populars em

presa per la Mancomunitat de Catalunya,
va seguint, des de la seva fundació, el camí

que Ert Prat de la Riba en el mes de maig

•en tots els seus aspectes: A) com a sales

públiques de lectura dotades de dipòsits de

llibres i que realitzin, el servei de •préstec;
ha estat un éxit poc esperat per la gran

Avant-projecte de Biblioteca popular de la Mancomunitat a marina. Premiat amb 1,000 pessetes

Autor, Arquitecte senyor Isidre Puig Boada

de 1915 va senyalar en tots els seus aspec

tes sense minva de cap d'aquests, ans al•

contrari, amb •perfeccionaments i resultats
ben satisfactoris.

En l'actualitat són obertes al públic, ins

pirades en •el •criteri que es va tenir a l'es

tablir-les, les de Valls, Olot, Canet, Borges

Blanques, Vendrell, Pineda, Figueres, Sa

llent a punt d'inaugurar-se aviat les de

Vich i •més tard les de Badalona i Terrassa,

concedides i en trarnit de subhasta en vir

tut •del darrer concurs, les de Banyoles,

Pobla de Lillet, Tiana, Mataró, Ralaguer
i Igualada.

En cada concurs que el Consell de lai

Mancomunitat ha obert per a construc

ció ,de noves Biblioteques, més gran, ha es

tat el desig dels pobles de posseir-ne per

creure era la Biblioteca el centre espiritual

on s'han de formar els nuclis escollits per

a •escampar una moderna, i s'ha

palesat aquest desig per ofertes superiors

a les que la Mancomunitat en les •bases

dels mateixos assenyalava; això yol dir que

l'èxit de les Biblioteques és assolit i asse

gurat, i ho és, •com dèiem al començament,

41,

assistencia que sempre s'ha notat •en les

Biblioteques obertes al públic i l'ús• que

sha fet del préstec revelador •de l'interès

dels lectors, venint a constituir com una

demostració palesa •de •la insuficiència de

local essent precís una extensió, que no és

altra cosa que el préstec: B) •com a su

cursals de la Biblioteca general de Cata

lunya ; també ho •han estat, •doncs han sigut
moltes i escollides les demandes fetes de

préstec a la Biblioteca de Catalunya.

Cal fer notar, no obstant, dos resultats

que eren poc esperats: •com són Fespecia- ,
lització de •cada Biblioteca i l'exemple• que

han donat per crear altres petites Biblio,.

teques. Oberta una Biblioteca al públic, ben

aviat s'han notat entre els seus lectors es

pe•cialitzacions ben •característiques de la

comarca, ,notant-se la preferència a deter

minats estudis o oficis. El ,segon aspecte

d'exemplaritat, s'explica pel desig que, vist

l'èxit de les Biblioteques i n poblacions on

no ha estat possible •lalçar un edifici ade

quant per a la mateixa, s'han utilitzat• els

centres i casinos, establint i millorant la

seva biblioteca •en un sentit viu, adoptant

la a la realitat i no fent-la un •dipòsit de

llibres poc útils i vells dels que fan nosa a

les cases, i que van a parar-hi •per ornplii
un armari. No fa gaires thes arribava a

les meves mans un prospecte per a la crea

ció de Biblioteques parroquials, en les quals

es reglamentava •el contingut •d'aquestes bi

blioteques marcant una tria curta i escolli

da de llibres indispensables a tota biblio

teca. La creació d'aquestes Biblioteques par

roquials no és• sinó un exit •d'exemplaritat

de les installades per la Manconiunitat.

La idea de destinar •en tota Biblioteca po

pular una sala per a •conferències, sala

MANCOtAUN1TAT
CA it LUN Y

1315i.IOTCQUe$
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Avant-projecte de Biblioteca popular de la Mancomunitat a marfna. Premiat amb 1,000 pessetes
Autor, Arquitecte senyor E. Porta
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segurament única neutral que en un poble
es pugui destinar a actes ,culturals i sota

la direcció del Patronat de la Biblioteca,

ha donat el resultat que era d'e,sperar,

havent-se tingut que •restringir ben sovint

la utilització d'aquestes sales per a no apar

tar-se de la idea fonamental a l'ins

tallar-les.

Però hi ha un aspecte, apart •de tots els

anteriors esmentats, •que la Mancomunitat

hi ve posant un ,especial interès, i és el

d'installar les Biblioteques en •edificis espe

cials i, preferentment, per poc que sigui

possible, construir-los de planta. Res •d'ins

tallacions vergonyoses •en recons d'edificis

oficials, vells, mig enrunats i polsosos; res

de ,promiscuitats ;amb oficines burocràtiques

o amb Instituts que no donen gaires se

nyals de vida; tot el contrari, la Mancomu

nitat ha cregut que la installació d'una Bi

blioteca popular en un poble havia de re

presentar el començ d'una vida nova, i per

això se l'havia d'allunyar i preservar dels

contactes amb •la vida ,vella.

Dongui's a Biblioteca popular un edt

fici tant petit, modest i fins econòmic com

A DE LA VIDA MUNICIPAL

Avant-projecte de biblioteca popular de la Mancomunitat a muntanya. Premiat amb 1,C(0 ressetes
Arquitectes senyors Bergós i Bonet

•se vulgui, però sí un edifici propi, inde

pendent, net, blanc, decorat amb higiènica

Avant-projecte de Biblioteca populai de la Mancomunitat a muntanya. Premiat amb 2,500 pessetes
Autor, Arquitecte senyor Puig Gairal

CONSULTES •

Ha sigut presentada en aquest Jutjat Mu
nicipal una demanda de desahuci contra

uns .terratinents-arrendataris, que ha sigut
admesa. Però al comparèixer la demandada

...ilha
aUegat incompetencia del Tribunal per

què el canon de l'arrendament-aparceria,,
en fruits, excedeix de I s 1,500 pessetes.
Per tant hi ha dubte sobre la quantia de

la cosa litigiosa i de si és d'aptioació l'ar

ticle 496 de la llei d'Enjud,iciament Civil.

La decissió del Tribunal sobre això, en que
ha de basar-se si el mateix •no té prou ele

ments de judici, ja que és d'esperar que en

l'informe de lies parts cada una aporti da

des que l'afavoreixin i prou? La llei no diu
res.

Realment on aquest cas hi ha que su

plir ef silenci de •la llei de procediment ci

9

econòmica coqueteria, i presentant •per

•dins i per fora un aspecte estètic i agra

dable, i en això també es revela l'obra con

tinuadora de la Mancomunitat en les Bi

blioteques populars.
No fa gaire obria un concurs, •seguint el

criteri esmentat, per a premiar avant-pro

jectes •d'edificis amb arreglo a unes bases

inspirados en la finalitat que •porten en si

les Biblioteques populars, i •en un esperit

ampli a fi de que aquest •concurs estimulés

els concursants a estudiar formes noves

adoptades a les localitats geografiques
(muntanya, marina o ciutat) i •recompensant
en forma força decorosa •els mtllons tre

balls prosentats, deds quals en són mostra

els que graficament podran aprociar els

nostres lectors, segurs de qiíe trobaran •en

l'examen dels mateixos confirmació al que

tenim exposat.

11011~111•1111

vil que ordena que quan hi •hagi dubte so

bre la quantia litigiosa el Jutge (el Tribu
.nal, ara) escolti a les parts i resolgui.
ns evident que amb això n'hi ha poc per

a resoldre, ja •que cada part aportarà dades

que la beneficiïn i prou. Manca, •dones,

aquí la pràctica d'una prova que en el

cas consultat no pot ésser més que sobre

la quantitat dels fruits que dóna la finca
en qüestió, •rendiment net de 1a ,mateixa
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per tant, preu de l'arrendament-aparceria.
I sobre això no hi cap mes que una prova
pericial. Així ho dicta el .bon sentit jurídic.
Però, hi ha més. Creiem que en aquest

cas hi cap i fins es deu aplicar per analo
gia, r.article 493 de la rnateixa iiei d'Enju
diciament Civil que mana que el Jutge con
voqui les parts a una comparecència (fins
aquí d'acord amb l'article 496) perquè es

posin .d'acord sobre •aquesta qüestió de la

quantia; i si no s'hi •posen, elegeixin en

•el mateix acte cada una un pèrit que .apre

.ciï el valor del què es discuteix, i Jutge
un tercer pèrit que •dirimeixi la •discòrdia

si nhi ha, el resultat d.e la qual es con

signi en acta. Si eri vista d'ell tampoc •les

parts •es posen d'acord, el Jutge (Tribunal
en nostre cas) resoldrà per medi d'Auto.

Aquesta és la •solució •que aconsellen la

el •criteri legal• d'unalogia i que és

pràctica •en els Tribunals, dels qui en co

neixem algun •cas.

MUTUALITATDE SECRETARIS
I FUNCIONARIS MUNICIPALS

DE CATALUNYA

En la sessió celebrada pel Consell ne Go

vern, el sdia 5 de novembre darrer, es pren

gueren els següents acords:

1.yr Admetre a la Mutualitat els següent;.,
funcionaris:

PRIMERA CATEGORIA

Modest Tapis Mayor, Secretari, Navata

(Girona).

SEGONA CATEGORIA

Remigi Massuet Ferrer, Secretari, Mon

tornés (Barcelona).
Josep Godial Pasqués, Secretari, Falgaro

las (Barcelona).
Pau Rifà Molas, Secretari, Sobremunt

(Barcelona).

TERCERA CATEGORIA

• Ramon•Boix Simó, Secretari, Ulldecona

(Tarragona).
Joan Castellà Sala, Secretari, Verdú

(Lleyda).
Salvador lVfacau Barceló, Secretari, Palau

Sabardera (Girona).
Esteve Rovira Casadevall, Oficial de Se

cretaria, Manlleu (Barcelona).
Pere Subirats Paqui, Oficial de Secretaria,

Manlleu (Barcelona).
Joan A. Camps Tost, Secretari, Falset

(Tarragona).
Josep Macau Roig, Secretari, Port de la

Selva (Girona).
Josep Bonastre Anull, Secretari, Vallfo

gona de Riucorp (Tarragona).

2." No concedir en avant ringrés a la

Mutualitat •dels Secretaris i funcionaris mu

nicipals que excedeixin de• 65 anys per ha

ver transcorregut el termini de 4 mesos que
per excepció es concedí per a ingressar els

que es trobessin .en aquestes circumstàn

cies, segons rarticle primer dels transito
ris al Reglament, el qual termini acabà el
31 d'octubre passat.

3.0r Que els trasllats voluntaris a la ca

tegoria immediata superior després d'haver
ingressat a la Mutualitat en la categoria
en què està classificat •el Municipi• segons el

nombre d'habitants, de conformitat a l'ar-*
ticle 5.è del Reglament de la Mutualitat, pu
guin demanar-se per una sola vegada i fins
a 31 de desembre vinent, abonant emprò, la
diferència entre la quota satisfeta i la que
.correspon ingressar segons la nova eatego
ri, a comptar de l'admissió a la Mutua
litat. •

D'altra banda, atès requiparació •als Se

cretaris en• la bonificació de• quotes per la
Mancomunitat, dels funcionaris ingressats
.a la Mutualitat, procedents del Montepio de
Funcionaris d'Adminis:ració local de Cata-•
lunya, s'acordà també equiparar-los per a

tots els efectes, i especialment als de l'ar
ticle 5.è, en •drets i deures, als Secretaris.

4:.art Considerar subjectes al que precep
tua el primer paràgraf de l'article 17 del

Reglament de la Mutualitat als afiliats• pro
cedents del Montepio. de funcionaris d'Ad

ministració local. •

5.5 ,Designar al ,senyor Dipositari de la

Mancomunitat de Catalunya per a exercir

el càrrec de Caixer de 1.a Mutualitat.

6.h Obrir un •compte-corrent a la Caixa

de Pensions per a la Vellesa i d'Estalvis pel
dipòsit de cabals de la Mutualitat.
7.5 Aprovar la baixa per malalatia de

l'afiliat n.° 22 de la 3.° categoria Sr. Joan
Pernau Brossosa, Seeretari de l'Ajuntament
de Sant Hilari Sacalm (Girona) amb dret al
cobrament dels subsidis reglamentaris, a

comptar des del dia 25 de setembre passat.
Celebrar les sessions ordinàries a dos

quarts d'onze del primer dilluns de cada
mes.

Darrerament s'assabentà de l'acord del
Consell Permanent de la Mancomunitat con
cedint una dieta de 20 pessetes per sessió
als senyors membres del Consell •de Govern
de la• Mutualitat, representants dels funcio
naris municipals.

Recordatori

De conformitat a l'acord pres pel Consell
de Govern, en sessió de 7 d'agost darrer, in
tegrat en el fulletó de• la Mutualitat remès
a tots els afiliats, es recorda a aquests que
els pagaments de les respectives quotes den
fer-se per trimestres avençats i dins• del pri
mer mes del respectin trhnestre, caient, en

das contrari, en les sancions •establertes en

els acords 4.art i 5.è de la data esmentada.

DEURES QUE LA LEGISLACIO IMPOSA
MES DE DESEMBRE

AJUNTAMENTS
SERVEIS BIENNALS

Renovació. d'Ajuntaments.—Vàrem dir en

la relació •de serveis •corresponents al •mes

d'octubre, que les operacions anteriors a
•
la renovació dels Ajuntaments eren dues:

.declaració •de vacants i sorteig de regidors.
Estudiat ja quan fa referència al primer
particular, •cal tractar la segona part re

lativa al sorteig •de regidors.
Aquest sorteig •es fa quan en la darrera

renovació biennal en algun districte ha si

gut •coberta alguna vacant de regidor amb

caràcter extraordinart, .corresponent a 'al
gun regidor que encara faltaven dos

•anys per complir els quatre de regidoria
que senyala la llei Municipal, ja que, •segons
article 48 de •la •llei Municipal i reials or

dres de 13 .d'abril de 1883 i 7 i 26 de

de 1887, els regidors que han cobert vacants

•extraordinàries es •consideren com a con

tinuadors d'aquells a qui han substituït.

Resulta de fet, que quan en una •elecció

i en un districte determinat • és elegit un
regidor amb caràcter extraordinari, aquesta
•elecció• es •fa conjuntament, •en forma que

.després de proclamació no és pososible
•distingir o determinar quin o quins dels

nous regidors •han sikut elegits amb caràc

ter •extraordinari, i que per •tant sols han

d'exercir el •càrrec fins a la pròxima reno

vació, i quins ho han sigut amb •caràcter
ordinari.
Per determinar aquest

•
particular és per

què es fa un sorteig, quan concorre ,aquesta
•ci rcumstàn.cia.
Mes en el •compliment d'aquest comès po

den presentar-se •dues circumstàncies com

pletament •distintes: •a) Que el •sorteig pro

cedeixi •i es faci, i b) que el sorteig proce
deixi i no es faci.
El per què d'aquesta distinció està en

el següent :
El sorteig d'un regidor en aquests casos

té per objecte provocar una vacant. Si

aquesta vacant existeix, és evident que ja
no hi ha inotiu de provocar-la. •Suposem un

•districte que en la última renovació va ele

gir quatre regidors, tres• en concepte •de re

novació ordinària i un en el d'extraordi

nària, i que durant el bienni •ha ocorregut
la mort •d'un d'ells. En aquest •cas és evi

dent que no cal provocar oficialment cap

vacant, ja que aquesta ha sigut determina
da per un fet imprevist.
El que no, pot fer-se de cap de les mane

res és transferir o compensar la vacant

d'un •districte a un altre, ja que segons la

llei Municipal pels efectes ide renovació,
cada districte és •del tot independent dels

altres.-Aixf per tant, si en el districte ter

cer cal provocar una vacant per mitjà de

•sorteig •per •haver sigut •elegit regidor
amb caràcter extraordinari en la última

renovació, i en el districte segon per de

funció o separació definitiva del càrrec ha

sigut determinada una vacant, no podrà te

nir-se en compte aquesta per a •deixar de

fer •el sorteig en el •districte tercer. En

aquest •cas el que procedeix és ,eliminar un

regidor d'aquest districte tercer, i cobrir

una vacant extraordinària del districte se

gon.
Tota aquesta

continguda •en

de 1883, 19 •de
de 1900.
Altra R. O. de

que per a que el

doctrina
les Rs.

juny de

ve principalment
Os. de 21 abril

1889 i 15 d'abril

6 de març de 1888 disposa
sorteig sigui és pre
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cís que acordi llur realització en la sessió

ant aThr a aquella en què deu fer-se.

Celebrat el sorteig, deu fer-se públic
el Boletín Oficial i edictes, segons than dis

posat les Ris. Os. de 30 de setembre de 1913
i 22 •d'octubre de 1915.
Contra els actes •i acords dels Ajuntaments

relatius al sorteig de regidors, hi •cap re

curs d'alcada al Governador •en la forma

que clisposa l'art. 171 ,de la Ilei Municipal
la resolució del qual acaba la via governa
tiva, segons Dart. 5 del R. D. de i15 de no

vembre de 1909.

Amb el sorteig de regidors acaven les ope
racions .anteriors a la renovació ,dels Ajun
taments, a les quals segueixen 1.es simul
tanies i posteriors, que tratarem en •les re
lacions de serveis corresponents als mesos

venidors.
Padró d'habitcints.—En ço que fa refe

rèneía al Padró d'habitants, el funcionari
ba, de • distingir tres classes d'operacions:
la (formació, el moviment 1 •la rectificació.
La tformació s fa cada cinc anys, els

acabats ten zero 1 cinc, el moviment •es

realitza durant tot l'any per mitjà del Ser
vei ,d'altes i baixes, i per últim la rectifi
cació deu realitzar-se tots els anys segons
així ho disposa l'art. 18 de la llei Muni
cipal.
Res direm quant a la primera operació,

ja que no correspon en l'actual any formar
el nou Padró d'h.abitants.
Per el que fa referència al moviment, si

que •cal fer alguna observació, ja que, mal
grat tractar-se d'un servei capital im
portància •com éts el tenir al corrent el cens
de la •població, en la ptàctica •es realitza
aquest servei ten forma deficientíssima, es

sent en gran •nombre els Ajuntaments que
no el porten, com tampoc fan la rectificació

anyal de •dit Padró, ja que en prou feines
el .confeccionen •cada einc anys.
El servei del moviment del Padró ve im

posat per l'art. 13 de la llei Municipal, que
declara obligatori a tot espanyol_ estar em

padronat en un municipi, ensems que prohi
beix les •duplicitats d'inscripció en munici

pis diferents.
No diu mentada •llei la forma com deu

portar-se el servei moviment del Padró,
però •entenem tant sols pot complir se de

gudament establint un servei demogràfilc
que dongui a conèixer, dia per dia, quines
són les persones que emigren

•
i les que im

migren, obligant a les primeres a demanar
la baixa del Padró, i a des• segones a por
tar la baixa del poble llur ,procedència o

a firmar una declaració quan per qualsevol
circumstància no poden acreditar llur pro
cedència per no •estar inscrits •en cap Padró.

Repetim que aquest és un •servei que en

la pràctica cap o moQt rpoes Ajuntaments
porten, per •el que deuria •establir-se •co

mençant per dictar-se una disposició que
el regulés, ja cjaie actualment res •hi ha legis
lat sobre •el particular.
Ea,-uns deu anys va implantar-se un ser

vel demogrkfic a tots ieils Ajuntaments cl'Es

panya, però al poc temps va caure un

complert desús.
En cmant a la rectificació anval del 13-a

dró, disposa •la 11ei Municipal sos larti
cles 19 1 20, que en el mes de desembre se

formaran dnes Ilistes, una que •deter
ruini totes les variants ocorregudes durant

l'any, ,que no és altra que la relació de les
altes i haixes, i un altra •de tots els habi

tants •que resultin després de fetes les ex

clusions i les inclusions.
En els quinze •primers •dies del mes de g'e

ner aquestes llistes •estaran exposades ad
públic als efectes •de reclamació, devent-se
de resoldre per l'Ajuntament totes les que
es presentin en •els restants dies del ma

teix mes.

Els acords que prengui l'Ajuntament són
recurribles dins iel termini de tres dies,
comptar des de l'immediat al de la notifi
cació •dels mateixos. En quant als recursos,
han de presentar-Se• a d'Alcaldita i dirigir
se a la Diputació, a qual organisme es re

metran immediatament per a que resolgui
•dins el termini ,d'un mes.

Pressupostos ordinaris. — Vàrem •deixar
acabat l'estudi de llur formació i tramitació,
en la relació de serveis corresponent al mes
ultim.
Sols direm ara que l'estat de dret relatiu

al mateix no ha •canviat. La única variant

que ha hagut ha sigut •el R. D. de la

'Presidència •del Directori Militar, dc datta

27 d'octubre •de 1923, pel qual •es •disposa
que queda tamp"iat fins a primer de desem
bre d'aq-ulest any el termini senyalat en

l'art. 45 de la llei •de Pressupostos de 28
de juliol de 1922, tper a que els Ajuntaments
que ja no ho haguessin fet, puguin sollici
tar l'avenc de supressió de• l'impost de
consum que, com se sap, autoritza l'arti
Cle 17 de la llei de 12 de• juny •de 1911,
com també per a ajornar dita supressió
per laquells altres •municipis que, conforme
vàrem dir en la• dita relació de serveis,
venien• obligats a implantar definitikvament
la supressió el dia primer dabril de 1924:

Aidopció de mitjans per consums.—Ahans

del darrer canvi de l'any econòmic, tots

els Ajuntaments durant la primera quin
zena •d!el mes de setembre venien obligats
ta acordar mitjà o mitjans que volien

adoptar per a cobrar l'impost de consums,

al ense,ms que procedir a la aprovació de

les tarifes el comès de la qual corresponia a

les Juntes Municipals, devent remetre durant
la segona quinzena a l'Administració d'Hi

senda el corresponent certificat de l'acord

i tres •exemplars de les tarifes.

Ara aquest servei deu fer-se abans del

primer de gener de 1924, segons disposa la

R. O. de 8 de novembre •de 1922, atenent-se

a les disposicions del Reglament de Con
sums de 11 d'ocubre de 1898.

Beneficiència.—Llista de pobres. Tenen

dret a l'assistencia mèdica gratuita a do

micili i també a les medicines, totes• aque
Iles famílies que obtinguin •a l'efecte la de

claració de pobres.
Aquesta declaració s'obté mitjançant unes

llises que es formen el mes de desembre,
les quals, després de confeccionades, se sot

meten a una informació pública. Les re

clamacions que se presentin han d'ésser re
soltes durant el següent mes de gener.
El procediment que deu seguir-se pel cum

pliment d'aquest servei és el determinat en

el Reglament de 14 de juny de 1891.
Eleccions de senadors.—E1 dia• primer de

gener és l'assenyalat per l'article 25 de la
llei de 8 de febrer de 1877 per la formació
de les llistes de contrilments que tenen dret
a l'elecció de compromissaris per a la de se

nadors.

En el indicat dia, tots els Ajuntaments for
maran i publicaran una llista comprensiva
de,s regidors i d'un quàdruple nombre de

veïns del poble amb casa oberta que• paguin
major quota de contribució directa sense

acumular-se que paguin per altres con

ceptes. Si hi ha empat enre dos contri

buents, decidirà la sort.
La R. O. de 4 d'abril de 1904 ha declarat

que els Ajuntaments, en confeccionar aques
ta llista, deuen aendre's al que resulta dels

repartiments el dia primer de gener, encara

que durant l'any puga haver-hi alteració
per la confecció crel nou repartiment.
La llista aprovada per l'Ajuntament serà

exposada al públic fins al dia 20 de gener.
L'Ajunament resoldrà les reclamacions
abans del dia primer de febrer. •

Els acords de l'Ajuntament són reclanta
bles davant la Diputació, la• qual resoldrà•
en •el termini de quinze diets, contra la re

solució d'aquesta l'art 28 estableix apellació
davant de l'Audiencia fins el 20 de febrer,
la qual deurà dictar acord abans del •pri
mer de març.
Per últim, •disposa l'art. 29 de la Ilei que

abans del dia• 8 de l'indicat mes •de març •

els AjuWaments publicaran les llistes defi
nitives.

SERVEIS SEMESTRALS

No nhi ha cap a complir en el mes de
desembre.

SERVEIS TRIMESTRALS

Tampoc n'hi ha cap a complir en aquest
mes de desembre.

SERVEIS MENSUALS

Tots els consignats en la relació de ser

veis del mes d'agost.
F. SANS i BUIGAS

Professor a PEscola d'Administració

CENS ELECTORAL

DESIGNACIÓ DE LOCALS PER A COL-LEGIS

ELECTORALS

El dia primer de desembre es reunirà la
Junta municipal del Cens a fi de procedir
a la designació dels llocs on han de instal
lar-se els coliegis electorals durant l'akty
que vindrà. Així ho precentua l'article 22
de la llei electoral.
El President ordenarà, doncs, la convoca

tòria de la Junta per aquest dia; i si la ma

teixa no pogués actuar per no haver-se
número suficient de vocals, es convocarà

per segona vegada amb interval de vint-i
quatre hores com •a mínim.
Per a la designació dels •locals (els quals

hauran de servir fins a la designació pròxi
ma o, en cas de inutilitzar-se, fins a la desig
nació immediata extraordinària) es tindran
en compte les circumstàncies de l'article 22
•de la llei. I així deuran excluir-se les sales
de l'Ajuntame-nt i oficines municipals; i en
canvi, designar-se amb preferència els lo
cals destina's a• escoles públiques i e!s edi
ficis públics, tenint en •compte el que tradi

quin en els llocs més populosos de• la loca
litat.

No podem detallar sobre aquest particu
lar, i seria inútil fer-ho De les paraules de
la llei es dedueix que• un doble cirteri ha

presidit a la redacció d'aquest precepte:
d'una banda, •el voler estalviar diners als

Ajuntaments fent que 1e5 seccions funcionin
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•en llocs com les escoles públiques pels quals
l'Ajuntament no ha de pagar lloguer pels
efectes electorals; i d'altra banda, el procu
rar nue e co1legi estigui situat en un lloc

el més poblat possible i no en un lloc isolat,
a fi de que els electors finguin major facili
tat per a complir amb el precepte de l'emis

sió del vot. T així, tenint en compte .armes

tes dues finalitats, les Juntes faran les desig
nacions oportunes sense entrar per a res en

ai una barriada, té més o menys població
que altra, •etc.

A manca d'edificis públics, no queden ex

cluïts els edificis particulars amb tal que

els mateixos radiquin en els llocs més po
blats de la Yga. I si per aquest fi ha de

pagar-se lloguer perquè el local estigui ar
rendat per aquest.sol efecte, aquest lloguer
deu anar a càrrec de l'Ajuntament, segons
la R 0 de 20 de gener de 1909 del Ministeri

•de 1a Governació.
Les facultats en aquesta matèria corres

ponen única i excInsivament a la• Junta mu

nicipal del Gens. Ella és qui ha de desig
nar els locals •amb arreglo als anteriors pre

ceptes de la 11ei, sense que contra els acords

en aquesta matèria hi càpiga recurs de cap
mena, segons Circular de 3 de febrer de 1909.
Tan sols hi cap que la Junta Provincial del
Cens corregeixi les infraccions de la llei

comeses •per la Municipal, sempre, però, que
dites infraccions siguin ben clares i mani
festes. En•aquest cas, es publicarà lo acor

dat per la Junta Municipal i lo rectificat per
la Provincial.
Un cop feta la designació, la llista dels

locals en que estiguin situades les seccions
electorals deu fer-se pública mitjafiçant
Edictes que es fixaran en el tauló destinat
a això per l'Ajuntament, sense que la llei

precisi el termini d'exposició dels mateixos.
També s'han de remetre al Governador ci
vil per a la seva publicació en el Butlletí Ofi
cial, ans del 5 de desembre.

DESIGNACIÓ DE LES OFICINES DE CORREUS

EN QUE CADA SECCIÓ HA DE FER ENTREGA

DELS DOCUMENTS ELECTORALS

Les Juntes municipals, al mateix temps
que •fan la designació dels locals per a

Collegis •electorals, •han de portar .cap la

•designació •de les Oficines de correus (Ad
ministració de Correus, Estafeta o Carteria

rural) en que cada un dels ha de
fer entrega en la forma que la llei mana
•de tots els plecs electorals que amb arreglo
a la mateixa deguin •entregar-se per totes
•les eleccions de l'any següent •a la dita de

signació. Aquesta disposició té per objecte
facilitar aqüesta tasca i donar a conèixer
•dites oficines a fi de que els interessats en

l'elecció puguin pendre les garanties que
semblin oportunes. Així ho mana la

Circular de la Junta Central del Gens de
2 de juny •de 1921.

Aquestes •designacions hauran d'ésser pu
blicades .en el Butlletí Oficial de la Provín

a qual efecte •hauran cl'ésser remeses

al Governador Civil juntament amb les de

signacions •de Collegis de que hem parlat
anteriorment.

• També han de •posar-se les •designacions
en coneixement de la Junta Provincial •del
Cens durant els deu primers dies de •de

sembre, i dita Junta podrà rectificar-les o

deurà •aprovar-los abans del 20 del mateix
mes.

DISPOSICIONS LEGALS D'APLICACIÓ

Llei electoral, article 22.

Circular de la Junta Central del Gens de

3 de febrer de 1909.
Reial Ordre de 20 de gener de 1909.

FORMULARI

Providència del President de la Junta

municipal ordenant la convocatòria de la

mateixa pel dia 1 •de desembre a

a fi de procedir a la designació per als

•collegis •electorals i •de les oficines de cor

reus per dipositar els documents relacio

nats amb les eleccions, tot per al proper

any de 1924.

Ditligència donant compte de que queden
circulades les convocatòries corresponents
a tots els vocals •de la Junta.

Acta de la reunió de la mateixa. (I en •él
cas de no haver-hi número de vocals sufi

cient, fer-ho constar així i en l'acte acor

dar el President nova convocatòria amb ar

reglo a l'article 13 de la llei electoral). En
ella es fan constar •els acords respecte als

collegis i a les oficines de correus, que deu

ran ésser les més •pròximes al Collegi.
Providència ordenant que de tot se'n don

gui trasllat a la Junta Provincial del Cens

perquè aprovi o corregeixi infracciens en

matèria d'oficines de correus, dintre els deu

dies, i que també es comuniqui al Sr Gover
nador civil als efectes de la publicació en

el Butlletí Oficial, i manant que es remeti la

llista de locals i oficines de correus a l'Al

caldia pér a la seva publicació •en el lloc

corresponent d'Edictes de l'Ajuntament

JUTJAT MUNICIPAL

JURAT. RECTIFICACIÓ ANYAL DE LES LLISTES

EL R. 11). DE 21 DE SETEMBRE DE 1923

Segons el que estableix l'article 14 de la

llei del Jurat, de 20 d'abril de 1888, cada

any se procedirà a rectificar en el neces

sari les llistes de jurats per la Junta en

aquest fi establerta, composta del Ju"ge Mu

nicipal, el Fiscal Municipal, l'Alcalde o un

Tinent, els tres primers contribuents en con

cepte dè territorial i el primer en concepte
d'industrial. A aquest fi es demanarà a

l'Alcalde una relació dels deu primers ma

jors confribuents en els conceptes indicats
i tot el demés que derivi dels articles 1 a

de l'esmentada llei del Jurat i dels •articles

3, 4 i del R. D. de 8 de març de 1897: I per
•
aquí comença l'expedient de rectificació de

llistes que segueix en els mesos successius•
de l'any que ve.

Però és necessari, ara com ara, tenir en

compte .que el Jurat està suspès en mèrits

del R. D. del Direc"ori, que porta la data
de 21 de setembre d'aquest any. En dita

disposició i fundant-se Govern en l'auto
rització que al mateix dóna la primera• de
les disposicions transitòries de la pròpia
llei del Jurat de 20 d'abril de 1888, mana la

suspensió del judici per -jurats en totes les

províncies del Regne sense cap excepció.
Davant d'això, ¿deuen els• Jutjats munici

palS incoar l'expedient de rectificació de

llistes?
Hem sigut consultats a propòsit d'aquesta

• qüestió; i encara que el Decret de 21 de se

tembre darrer parla de la •suspensió del ju
dici, i encara que la dita suspensió es basa

en la pròpia llei del Jurat (el que sembla

volguer dir que les altres disposicions de la

llei deuen seguir vigents) el •cert és que no

havent-hi necessitat del Jurat perquè aquest
no hagi de funcionar, la lògica diu que tam

poc ha d'haver-hi necessitat de preparar el
mateix i per tant que to" aquest expedient
de rectificació de llistes és absolutament

mentre el Jurat no hagi de funcionar.
Demés, i per a poguer donar als Jutjats
municipals una regla certa de conducfa• que
no depengués únicament de la nostra inter

pretació, hem consultat el cas •a la Secre
taria de Govern de l'Audiència Territorial
de Barcelona i •per la mateixa se'ns iha res

pos" terminantment que aquest expedient de

rectificació de llistes no ha de tramitar-se
mentre •aquesta suspensió del Jurat es man

tingui vigent, i quan això deixi d'ésser, ja
es dictaran les disposicions oportunes per a

•procedir al que calgui.
Davant d'això ens •abstenim, doncs, de re

cordar el servei indicat.

RECISTRE CIVIL. VISITA SEMESTRAL D'INSPECCIÓ

Per manament• de l'article 41 de la llei

del Registre •civil, •els Presidents dels Tri
bunals de Districte (ara• Jutges de Primera

Instància) deuen portar a cap una visita

d'inspecció de tots • els Registres civils del

seu nijstric'e al final de cada semestre. Però

com seria impossible tverificar normahnent
mateixa en tots els Registres civils, dita

facu'tat es considera permanentment dele

gada en el Ministeri Fiscal, a no ésser que
raons especials aconsellin el contrari.
I així, els Fiscals municipals, iiri cop re

but l'ofici de delegació del Jufge del Partit,
i després d'acusar rebut del mateix, envia

rà ofici al Jutjat municipal participant-li
dita delegació i dient que practicarà la vi

sita en el dia i hora que a l'efecte es se

nyalin.
Per •això el Fiscal es constituirà en el Jut

jat i procedirà a l'examen dels llibres de to

tes les Seccions del Registre i dels expe

dients de matrimoni a partir de la inspec
ció darrera corresponents al primer semes

tre de l'any 1923. Si es nota defecte en la

manera de portar-ho, es farà cons'ar així.
Si hi ha faltés, es consignaran aquestes
amb la minuciositat possible i es faran cons

tar detalladament en acta, així com la pre
venció •de que •les mateixes s'evitin el

pervindre. La inspecció es practicarà• en un

dia o més. I de la mateixa s'aixecarà acta

que firmaran el Fiscal-inspecfor, el Jutge I

el Secretari.
Si l'encarregat del Registre negués quis

cun fet consignat en l'acta, farà constar
al peu de la mateixa el que cregui conve

nient •en tal sentit i firmarà dites mani
festacions. El Jufge pot exigir còpia de

l'acta.

En els llibres del Registre es farà constar
la visita amb nota al marge del darrer as

sentament, que digui «Visitado», firmada
la nota per l'Inspector. El mateix es farà

després de la darrera diligència en els ex

pedients de matrimoni.
El Fiscal enviarà l'ac'a• de. visita al Jutge

de Primera Instància dintre els tres dies.

El Jutge, al rebre-la, l'examinarà, i si no

tingués la forma reglamentaria, la retorna
rà, amb les indicacions necessàries per a

ésser •novament redactada.
Per a completar aquestes regles generals

hi •ha una munió •de disposicions regulant

ri
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detalls de Ià visita, especialment la Instruc

ció general de 20 de novembre de 1872 i la

Circular de la Direcció General dels Regis
tres, de 14 desembre de 1872.
• (Disposicions legqls d'aplicació i Formu

lari, en número 6 de REVISTA DE LA VIDA MU

NICIPAL corresponent al mes de Juny).

Estathetica del mes de novembre

•JUDICIS DE FALTES

S'han d'enviar:
Al -President de l'Audiencia un estat dels

judicis de faltes incoats, en tràmit i acabats,
fent cons:ar les particularitats cada mes

repetides.
Al Fisca1 de l'Audiencia, pel Fiscal mu

nicipal, un altre e,stat amb les mateixes
dades.

REGISTRE CIVIL

A l'Alcalde del Municipi respectiu, i du
rant la primera quinzena de desembre, un

estat dels naixements, matrimonis i defun
cions amb les particularitats que cada mes

hem detallat.
Al Liquidador de drets reals del Districte,

i en el mateix temps, altre estat amb les

dades pròpies de cada mes.

(Disposiciornas legals d'aplicació i Formutari
en el número primer de la Revista).

JOSEP M. GICH
Prolessor a l'E.scola d'Administració

NOTA.—En el número anterior de la RE
VISTA, •no va dir-se res del R. D. de 30 d'oc
tubre reformant la justícia municipal, per
què •en •el moment de publicar-se el mateix,
el número estava ja en màquina. En el vi
nent número• el trobaran els nostres lecteirs
en la Secció Legislativa.

SECCIÓ DE LEGISLACIÓ
COS DE SEGURETAT.—La R: O. del Ministeri

de la Governació de 7 d'octubre de 1923

(Gaceta del dia 10), a fi i efecte de milita
ritzar el Cos de Seguretat, que consta avui
de 5.440 homes, i d'unificar tant el que afec

ti a personal com a acImpistració, disposa
que es creï amb la denominació de «Sec

ción Central del Cuerpo de Segurd.ad» i baix
la immediata dependència d'un dels dos co

ronels inspectors generals del cos, dintre la

Direcció General d'ordre públic, una depen
dencia encarregada de tramitar quants as

sumptes se relacionin amb el personal i •tot
el que respecte a material cregui oportú el
Sr. Director d'Ordre Públic, composant-se
la secció de dos Negociats que s'anomena

ran Primer i Segon, estant al front de cada

negociat un Capità del cos.

ECONOMIES PÚBLIQUES.—Per R. O. de 12 oc

tubre de •1923 (Gaceta del dia 13) se disposa
que els Sots-secretaris i encarregats del Mi

nisteri sometran ràpidament al Directori les
economies possibles •en els serveis, aliminant

innecessari i reduint la dotació a lo in

dispensable per a son funcionament.

L'encarregat del Ministeri d'Hisenda pro
posarà els medis que evitin i persegueixin
e frau a les contribucions i impostos de

l'Estat.
Dits senyors tindran redactat per •a 1.°r

de Gener de 1924, el Pressupost que haurà

de regir Cli l'any econonne proper.

POLICIA DE CARRETERES.—Per R. O. de 13

d'octubre 1923 (Gaceta del dia 14) se reitera

l'observancia i el riguros compliment de les

prescripcions dels ,articles 10 i .12 del Re

glament de policia de carreteres .vigent, de

data 29 octubre 1920, i del 74 del R. D. de

24 de novembre de 1922, en el que es refo

nen els articies 74 i 75 que, •adaptats i reco

pilats, se publiquen.
En dites disposicions s'ordena als Gover

nadors, Enginyers i Alcaldes que incitin

al seu personal a que denunciï tota

encoanapant-los a la vegada que apli

quin les sancions amb tot rigor.

NAVEGACIó DE CABOTATGE.—E1 R. de 3 de

novembre de 1923 (Gaceta del dia 4) dis

posa que a partir del dia 11 de novembre

corrent, la navegació de. cabotatge se regirà
per la llei de 14 de juny de 1909, concedint

se un termini de tres anys que terminarà el

dia 11 de novembre de 1926, perquè el,s bar

cos de construcció estrangera que estiguill
en les condicions que s'indiquen, puguin
seguir realitzat transports dintre ports es

panyols de carregament de carbó, sal i mi

nerals.

FUNCIONARIS PÚBLICS.—Per R. D. de 3 de

novembre de 1923 (Gaceta del dia 4) se su

primeix el torn que per a la ,provisió de

places de Cap d'Administració Civil de pri
mera classe, s'estableix en l'apartat C. de

la sèptima disposició transitòria del Regla
ment de 7 de setembre de 1918.

SOMETENTS.—La R. O. del dia 3 de novem

bre de 1923 (Gaceta del 4) disposa que els

sometents puguin posar la bandera espa
nyola amb emblemes o .escuts regionals, pro
vincials o locals

'
adoptant per patrona de

tots els sometents espanyols a la Verge de

Montserrat.

BENEFICIS DEL CAPÍTOL VINT DE LA LLEI DE

RECRUTAMENT.—Per R. O. del dia 3 de novem

bre de 1923 (Gaceta del 4) se concedeixen

dits beneficis, donant un termini que arri

ba fins al 20 de novembre.

ELECCIONS PER A LA JUNTA INSPECTORA DEL Po

DER JUDICIAL.—La R. O. de 3 de novembre

de 1923 (Gaceta del dia 4) dóna disposicions
sobre la manera de fer-se les eleccions, de

vent enviar-se els vots segellats amb el del

Jutjat o Tribunal, terminant les eleccions

el dia 15 de novembre i fent-se l'escrutini

el dia 20.

SUBSISTENCIES.—E1 malestar econòmic ori

ginat per la guerra ha subsistit després de

la mateixa, i malgrat les intervencions de

l'Estat, l'especulació ha arribat al desenfrè.

No ha bastat per a lluitar contra ell l'efecte

normal de la llei de l'oferta i la demanda,

fent-se així necessària la intervenció del

Poder públic.
El Parlament espanyol, convençut de la

necessitat de l'intervencionisme de l'Estat,
va votar la llei de 11 de novembre de 1916,
anomenada de «Subsistencias», la qual con

cedia al Govern extraordinàries facultats

per a actuar sobre el canvi i el consum de

subsistències de primera necessitat i de les

primeres matèries. Votada la llei, va •anar

prorrogant-se fins el 11 de novembre •de 1922,

en qual data sols s'estimà convenient dis

posar de les autoritzacions que al Govern

concedien els •articles segon i quart de la

mateixa. El quart facultava al Govern per

a regular els preus de les substàncies ali

mentícies i primeres matèries. Per a exe

cutar tals facultats, el R. D. de 18 de ge
ner de l'any corrent, va crear la Junta Cen

tral i les provincials i insulars d'Abasti

ments.

La practica aconsella ésser necessari am

pliar les facultats governatives i les dels

organismes encarregats de la seva execu

ció, combatent les especulacions i confabula
cions.
Per totes aquestes consideracions lia Pre

sidencia• del Directori militar publica
Reial Decret de 3 de novembre cle 1223 (Ga
ceta 4).
En ell se disposa que queda facultat el

Direetori per a regular els preus de les subs

tàncies alimentícies de primera necessitat i

els articles de consum indispensable, defi

nint-se quins són uns i altres. Se'l faculta

també per a fiscalitzar i limitar la circula

ció de dites substàncies; intervenir en els

casos en que llibertat .de producció des

apareixi; inca.utar i expropiar l'article a

què es refereixin les operacions de produc
ció i comerç, quan advertís retraïment i

ocultacions, fent-se la incautació per mitja
d'inventari i pagant-se la mercaderia dintre

dels trenta dies següents, podent incautar

se també dels magatzems i alçant-se la incau

tació si al cap de tres mesos no s'hagués
disposat de la mercaderia; i modifiçar tem

poralment els drets aranzelaris com fos

precís.
Per .a l'execució de lo dit, se constituei

xen els següents •organismes que depenen
del Ministeri de la Governació: 1.1na. Junta

Central d'Abastiments amb els Vocals que

s'indiquen, presidits per un Delegat que no

menarà el Govern; Juntes Provincials d'A

bastiments a totes les capitals de província,
presidideS pels Governadors (formant-ne
part d'elle.s l'Alcalde, que intervindrà amb

veu i vot en els •assumptes que afectin al

Municipi); i Juntes Insulars a Menorca,

Iviza, i illes de l'Arxipièlag de Canàries en

les quals existeixi Cabilde insular. Totes les

Juntes tindran Comissions permanent.s.
Serà competencia de la Junta Centr.al d'A

bastiments : els ,acords relatius a la regula
ció de preus, fiscalització i intervenció; la

proposta d'incautacions i modificacions
aranzelàries (en quines matèries seran es

coltats els interessats); i la facultat• de de

iegar les seves atribucions a les Juntes

inferiors.

Correspon a les Juntes Provincials i Insu

lars el cumplir les ordres que rebin de la

Central; l'exercici de les funcions que els

delegui la Central; la regulació dels preus
de venda al detall en tota la província o

part d'ella, prèvia proposta a la Junta Cen

tral, que aquesta aprovarà; recollir i en

viar les dades oportunes a la Junta Central;
í passar a aquesta les notes d'intervencions
incautacions indicades.

Totes les Juntes podran sollicitar els in

formes pertinents. Quan s'hagin de modifi

car els Aranzels s'haurà d'escoltar a la Co

missió permanent de la Junta d'Aranzels i

Valoracions.
Les Juntes poden nomenar Inspectors.
Contra els acords de les Juntes Provin

cials i Insulars podrà interposar-se recurs
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davant de la Junta Central dintre del ter
mini de vuit dies, i contra els de la Central,
en els casos que ho determini el reglarnent,
podrà recorre's davant .del Ministeri de la
Governació en el termini de quinze dies. Si
es recorre una multa no serà admesa l'a

pellacio sense acreditar-se pel recurrent que
el seu import ha estat dipositat a disposició
de l'Autoritat que va imposar-la.
Quan se recorri contra acords d'interven

cions o• incautacions, no sufrirà denrora el

cumpliment l'acord.
Les infraccions d'acords de les Juntes

d'Abastiments, així com les defraudacions i
adulteracions en substàncies alimentícies,
•seran corregides amb multes de 500 a 5,000
pessetes, poclen les Juntes Provincials •arri
bar a 1,000 pessetes com a màxim.
Les multes se pagaran en paper del tim

bre i dintre del termini superior a quatre
dies:

L'ocultació i especulació d'articles alimen
ticis se penarà amb la pèrdua del 50 per 100
del valor de les mercaderies quan s'acor

dés la incautació i venda de le,s mateixes.

A l'infract;or d'acords de la Junta Central

que reincidís després de castigat amh la

multa màxima, se'l suspendrà en la seva

indústria.
Dels .cabals que ingressin per multes es

destinarà el 50 per 100 a les despeses del sos

teniment de les Juntes, del qual tant per
cent se pagaran gratificacions als inspec
tors, sense que aques;s tinguin dret a un

tant per cent de la multa imposada.
La Junta Central redactarà el Reglament

pera aplicar dit R. D.

CREDIT AGRÍCOLA.—La R. 0. de 6 de novem

bre de 1923 (Gaceta del dia 7) amplia la

Junta creada per l'estudi del crèdit agríco
la en el sentit d'addicionar-hi els elements

coneixedor,s de lo referent a la repoblació
de l'arbrat.

Ee0NOMIES EN EL SOSTENIMENT DE L'EXERCIT.
— A fl de• procurar dita economia i propor
cionar braços al treball, se publica el R. 11}.
de 6 de novembre de 1923 (Gaceta del dia 7)

disposant les corresponents organitzacions
de forcrs, en forma que permetin disposar
amb •rapidesa de •les unitats militars quan

aquestes fossin necessàries.

PERSONAL DE CARTERS.—La R. O. de 6 de no

vembre de 1923 (Gacet, del dia 7) exceptua
el personal de carters de la de 17 de desem

bre anterior, eó la que prohibia fer nous

nomenaments.

TREBALL EXTRAORDINARI DE FUNCIONARIS. —

La R. 0. reircular de 6 ,de novembre de 1923

(Gaceta del dia 7) determina que les hores

extraordinàries de treball: sols podran jus
tificar-se en casos especials, però mai amb

caràcter permanent o de llarga duració, per
lo qual es deroguen les RR. 00. que autorit

zen treballs extraordinaris, i únicawiltent el

Directori, amb coneixement del nombre

d'empleats precisos i de les hores necessà

ries, podrà donar autorització per ,a treba

llar-les. Els Caps• vigilaran que durant les

hores ordinàries no es faci cap treball que
no tingui aquest caràcter. Els treballs a

preu fet tampoc se podran realitzar en for

ma distinta de l'anterior, essent precís que
es realitzin amb empleats de la pròpia ofi
cina.

PASSES DE FERROCARRILS I TRAMVIES.—La
R. 0. de 10 de novembre de 1923 (Gaceta del
dia 11), desitjosa de suprimir tot el que con

tradigui al sanejament de la via pública,
disposa que quedin anullats tots els passes
de lliure circulació per a ferrocarrils i tram
vies que posseeixin els funcionaris de l'Es
tat, amb excepció del personal de les iDivi
sions de ferrocarrils. Si algun funcionari
els nec&sités pel seu servei, els encarregats
dels Ministeris faran la petició al Directori
Militar dintre de quinze dies. Sols podrà
fer ús del passe un funcionari dels autorit
zats, per necessitats del servei.

L'acceptació de passes fora de dita cir

cumstàcia, serà castigada amb arreglo
l'article 401 del Codi Penal.

HORF.S DE TREBALL DEIS FUNCIONARIS PÚBLICS.

—La R. 0. circular de 10 de novembre de
1923 (Gaceta del dia 11) disposa que, a par
tir del 15 de novembre corrent, els funcio
naris prestaran el seu servei tots els dies de

;reball sense interrupció, des de les 10 del
matí fins a les 2 de la tarda.

(Aquesta R. 0. redueix, per lo tant, una

hora el termini que estava senyalat per al

treball dels funcionaris.)

CAMBRA DE LA PROPIETAT URBANA. La R. 0.

de 8 lle novembre d•é 1923 (Gaceta del dia 11)
disposa que totes les Cambres de la Propie
tat renovaran el dia 2 de desembre la mei

tat dels seus membres, cessant els que ha

gin de deixar el càrrec el dia 31 del pròxim
desembre, •en qual •dia tamtbé terminaran els

que desempenyin les funcions interinament.
Dita R. 0. determina la forma de la con

vooatórita i la •constituició de taules.

Els elegits duraran 6 any i els que ho ha

gin sigut per a cobrir vacan,ts, duraran fins

al 31 de desembre de 1926.
Les noves juntes de Govern donaran comp

te al Minis'eri del Treball, Cornerç i Indús
tria, de les deficiències en què hagin incor

regut les Juntes anteriors.

SUPRESSIó DE NEGOCIATS.—La R. 0. de 9 de

novembre de 1923 suprimeix al Mlnisteri del

Treball, els negociats •de Política social i

econòmica i d'Assumptes internacionals, 'r
el Registre i Arxiu de •societats i comer

ciants.

DIRECCIó GENERAL DE SEGURETAT.—E1 R. D.

de 7 de novembre de 1923 (Gaceta del dia 10)
(rectificat) crea al Ministeri de la Governa

ció la Direcció ,General de Seguretat, que tin
drà el comandament directe i únic dels Cos

sos de vigilància i seguretat que integren
la policia governativa.
13tita Direcció •serà el Centre ten el qual es

remetran tots els antecedents relatius a l'or

dre públic i a la comissió de delictes.

Dit R. D. determina les atribucions que
d'una manera general i d'un modo• parti
cular per •a Madrid, tindrà el Director.

Podrà el Director posar multes fins a cinc
centes pessetes, que de no pagar-se porta
ran anexe larrest fins a quinze dies. La

separació dels funcionaris del Cos de Vigi
lància i Seguretat se subjectarà a la llei de
27 de febrer de 1908.

MARINA MERCANT.—EI R. D. de 7 de novem

bre de 1923 (Gaceta del dia 9) disposa que
el R. D. aprovatori del projecte de Llei Pe

nal per a la Marina Mercant, aparegut en

'

a Gacela número 174, regirà com a Llei del
Regne als vint dies de l,, publicació da
quest •Decret.

PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS. — La R. 0.
circular de 31 d'octubre de 1923 (Gaceta del
dia 9 novembre) recordà que els recursos
contra providencies o acords dels Governa

durs, de les Diputacions i Comissions pro
vincials les comunicacions qu,e les Dipu
tacions dirigeixin al Govern, han de

passar totos pel Governador. (Articles 130'
140 de llei Provincial i també

que l'Alealde ha de correspondre's amb

les autoritats tper conducte del Gover

nador. (Article 114 número 11 de la

Municipall mes, com la pràctica fa veure

que són molts .els escrits que es dirigeixen
directament al Ministeri, s'ha resolt que es

tornaran a destinació, :amb iin simple de

cret marginal, totes les comunicacions que

no arribin al Ministeri per mediació del Go

vernador Civil respectiu.
CAP DEL GOVERN MILITAR.—E1 R. D. de 7 de

novembre de 1923 (Gaceta del dia 20) dispo
a que en cas d'absencia o d'obligada sue

cessió del Cap de Govern, desempenyara
aquest càrrec més •antic dels generals que
formin el Directori, el qual prestarà jura
ment davant del Notari Major del Regne.

JOSEP PI I SUNER.

Professot a l'Escola d'Administració.

NOTES DIVERSES
A partir del vinent número, el nostre com

pany Sr.• Ferran Sans i Buigas, professor
de l'Escola d'Administració, deixarà, de re

dactar la secció corresponent a servis dels

Aj untaments.
El Sr. Sans, que des •de la mesos està molt

quebrantat en la salut, per manament mè

dic, té de canviar de residencia i entregar
se a un absolut repòs.
Sentim haver de prescindir, encara que

sigui transitóritament, de la va'uosa collabo

ració del nostre company.

* * *

Hem rebut la memòria sobre l'aetivitat de

l'Associació d'Economia i Política Munielt

pal (Verein,s für Komffnunalwirtschaft und

Kommunalpolitik) que va presentar el seu

Secretari Erwin Stein en la darrera 8.a reu

nió celebrada maig últim a Dresden.

Conté la di:a. Memòria un resum de Ies

tasques d'aquella important Unió de Muni

citpits alemanys, de des de l'any 1912, en què
fou fundada, que es manifesten ,amb •els di

versos serveis que té establerts d'informació
Í orientació municipals.

* * *

Hem començat a rebre el canvi de les se

güents reviste,s: Le Mouvement Communal
L'Action Communale et, Provinciale, de

Be:gica; la Revista Municipal y de Intere

ses Económiacas, de Cuba; La Quinzainer
de França; Kommunale .Run,dschau,

d'Alemanya; Garden Cities & Town, Plan

ning, d'Anglaterra, Kommunalt Tidsskift
de Noruega; La Revista Moderna de Admi
nistración Local i La Administración
Practica, de Barcelona. Tenim anunciats
altres canvis dels quals en donarem compte
oportunament.
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URISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM :: ANY 1922

CONTRACTACIÓ MUNICIPAL

SENTÈNCIA 4 MAIG 1922 (Cont. Administr.)
Gaceta del 12 d'oetabre del matetx any

Havent obtingut el constructor d'una Casa

de Correus i yelègrafs revisió de preus, de

conformitat als R. D. 17 d'abril de 1917,

96 d'agost ,de 1918 i 6 de maig de 1919, l'Ajun
tament té dret a reclamar a 1.'Estat per comple

del qual farà les •obres, les quantitats a (11-1è
aseendeixin la dita •revisió i que ha tingut
d'abonar al constructor.
El Tribunal Suprem considera, que en el cas

de que es tracta, l'Ajuntament n.o pot empa
rar-se amb les dites disposicions ja que el

contracte estipulat amb l'Estat conté pactes

especials que l'allunyen de la 1egis1iació d'o

bres públiques, però a pesar de que l'Ajunta
inent no tingui segons •diu el Suprem, el

caràcter de .contractista, perquè v.a adjudicar
la construcció de J'edifici sobre un solar de

seva propietat •que passava a l'Estat, aquest
el deu indemnitzar del major cost ia conse

qüència •de la rev.isió que imposaren aquelles

disposicions.
Reprodian dos .Considerants:

AJUNTAMENT

SENTÈNCIA 6 MAIG 1922 (Cont. Adrninistr.)
Gaceta del 14 d'oetubre del mateix any

La proposta d'incapacitat •d'un R.egidor no

deu tractar-se en sessió secreta, perquè no

afecta al seu .d.ecor; es tractava de regidors
deutors als cabals muni.cipals en .aquest cas.

L'article 97 .de la Llei Municipal no té apli
cació en dits casos, i si l'acord es prengué
en sessió sécreta, deu anullar-se.

Vegi's un ,extrenn d'aques'ta sentència, en

uRegidors».
Copiem un C:onsiderant:

POLICIA URBANA I RURAL

•SENTÈNCIA 5 MAIG 1922 (Cont.

Gaceta del 12 d'oetubre del mateix any

SL l'Aluinament va consentir una R. O. per

la qual s'autoritzava a un particular per a fer

els .estudis cl'un projecte que desenrotllaria,
com disposa la llei de reforma 1 sanejament
interior de 18 de març de 1895 i el seu regla
ment de 15 de desembre •de 1896; i també va

consentir la R. 0 aprovatòria del projecte, in
terv.enint en La constitució del jurat a que
•es refereix lo .dita llei i reglament, no pot des

prés exigir que lla legislació aplicable a Pe

xecució •de1 projecte sigui la d'Eixampla.
1 1a R. O. aprovaturi/a no pot ésser anullad.a,

per no haver-se presentat .amb ei projecte el

pres,sup.ost complert de les obres, si l'Ajun

tament, diu el T. S. .en un Considerant, el

va informar sense conèixer aquesta dada. Pe

rò dels Resultandos se'n .desprèn ben clara
ment que l'Ajuntament v.a informar fent-ho

precisament en el sentit de que el pressupost
era defectuós .per manoar d'ingressos i no

existir en el de despeses partida per a 1a ur

banització •de certs carrers. No obstant, cal

tenir en compte que aquest defecte de pressu

post es referia una modificació del projecte

.que, posteriorment a l'aprovació, es féu, i, per

tant, amb motiu d'a.prov,ar-se la modificació no

es podia anar contra.la R. O. .aproVatória con

sentida.

Copie,m un Considerant:

BENS COMUNALS

SENTÈNCIA 9 MAIG 1922 (Civil)
Gaceta del 23 de desembre del mateix any

Havent-se demostrat com a fet indiscutible

àceptat per les dues parts que els tres pobles,
eada un clintre el seu respectiu terme, venia

.disfrutant d'un aprofitament de pastures des

de temps immemorial, •deu estirnar-se que els

prtenelx l'aprofitament en condomini o comu

nitat bens, interpretant Particle 392 del Codi

Civil i sense que s'infringeixi .el 1522 en relació

al 392.

La part contrària a 1es Juntes Administra

tives, havia aportat certific,acions del Registre
de la Propietat prova •del. seu ,dret, o més

ben rilla, del dret deqs seus ascendents al

donaini de les finques; mes el Suprem ,acepta el

judici dej Tribunal inferior respecte al valor

i abast dels dits ,documents, fixant-se .e.specilal
ment amb .el fer de que els pobles gaudien de

des de temps lmmemorial dels aprofitaments
o pastures.

REGIDORS

SENTÈNCIA 6 MAIG 1922 (Cont. Adininistr.)
Gaceta 0e1 24 d'oetubre del mateix any

Els motius d'inc.apacitat per als càrrecs elec

tjus han ,cl'ésser interpretats restrictivament,

exigint-se .prova ,plena en Poportú expedient,
de 1a incapacitat. Aquesta declaració fa el

Suprem revocant una R. O. .que incapacitava
a •diversos regidors pe,r al càrrec, per éss,er

compresos •en el núm. •quint de l'art,icle 43 de

la Llei Municipal.
iEl Suprem revbc,a la R. O. confirmatòria de

la providencia del Governador perquè l'expe
dient c.onté vieis cap dels quals, però, afecta,
directament i éssencialment el motiu •d'in.ca
pacitat. Aquests vicis o defectes són: no ha

ver-se certifica.t Daprovació •dels repartiments

que devia donar Pauturitat ,administrativa d'Hj
senda; no ,s'acredita la resolució judicial re

caiguda en la denúncia criminal que es féu

contra ei rep,artiment; per no expressar-se les

quantitats que devien .els regidors conceptuats

inoapacltats i per no ,acompany,ax-se els ex

pedients d'apremi o al menys testimoni que

acrediti Phaver-se complert els tramits legals
en els procediments d'apreani. EI Suprem
diu que aquests •defectes •poden portar a er

ror als que aren jutjar sobre la capacitat o

incapacitat.
V.e.gi's unj .ex/trem .d'aquestla. !sentència jin

»Ajuntaments».
CoPiem un Considerant:

SECRETARI I ALTRES EMPLEATS

SENTÈNCIA 30 MAIG 1922 (Cont. Administr.)
Gaceta del 17 d'oetubre del mateix any

L'Ajuntamnet va suspendre al metge titular

i després la Junta de Vocals Associats el va

destituir fundant-se en mancaments greus. El

Governador va revocar l'acord resolent el re

curs d'alç.ada, interposat pel metge en el qual

al.legava, entre altres coses, que no havia sigut
.escoítat en P.expedient. Cial dir qu.e 1a Junta

provincial de Sanitat, aleshores ,de la suspen

sió, havia inform.at en ,contra, de la mateixa,
•com acostumava a fer-ho.

El Tribunal Provincial va ,anullar la provi
dència del Governador, perquè aquest no va

escoltar, abans d.e resoldre, ni la Junta Pro

vinciail de Sanitat, ni a lia de Patronat, ni la

1Comissió Provincial, com disposa l'axticle 43

del Reglament de Metges titulars, •de 11 d'oc

tulare •de 1904.
El Tribunal Suprem confirma .aquesta sen

tencla, sense afegir-hi cap raonament, apart
del ique es refereix a imposició de costes al

fiscal apellant.
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(SENTÈNCIA Ei MAIG 1922)
Considerando que es una verdadera nece

sidad soCial el sostener en sus pu.estos a las

personas que han merepido la honrosa distin
ción de nbtener representación de sus con

vecinos por el derecho de sufragio universal,
convertido en función social por las leyes vi

gentes electorales, a no ser que estén eompren
didos en los casos laxativos de incapacidad
•de los enumerados en las leyes A este fin

tiende el legislador al restringir las causas

de Incapacidad, y las Autoridades y Corpora
eiones al interpretarles, exigiendo la prueba
plena .en el oportuno expediente en que se

acredite la .existencia de la mencionada inda

p.acida.d.

(SENTÈNCIA 5 MAIG 1922)

Considerando que\res‘pecto• a la nulidad y
revocación de la Real ordén impugnada pre
tendida también por razón de defectos proce
sales concretados, primero. a no haberse pre
sentado con el proyecto el presuipuesto com

•pleto de las obras, lo que dió lugar a que el

yuntamiento informase sin .con.o.oer este

dato, y .segundo, a que la •concesión se ha

otorgado con modificacions proyecto
primitivo presentado, para cual no se haln

facultada la Administración, aparte de que el

defectó prirnero fué subsartado antes de resol

verse la concesión y de serle imputable al

Ayuntamiento el hecho de informar sin ese

antecedente, y de que respe2to al segundo no

existe precepto alguno ,que impida .al actor

de un proyecto de esta cla.se, modificarlo clu

rante •su tramitación y antes reca.er

deftnitiva, ya espontane.amente, ya aten
diendo a indicaciones de la Adminis-tración.

para. hacerlo mas viable; es lo cierto tamblén,

que las alegaciones he2has afectan •expe
cliente que originó la concesion otorgada qlor
Real orden de 30 de Octubre de 1919, consen

tida expresarnente por el Ayuntarniento, razón
por la cuad no es posible legalmente discutir

ya esas cuestiones.

(SENTÈNCIA 4 MAIG 1922)

Considerando que aunque no pueda distru
ttir el Ayuntamiento de Valen.2ia dos beneficios
que otorgan los Reales decretos antes releri
dos, clerto que el Estado, por un acto

posterior ial ya citaclo contracto de 10 de No
viembre de 1910, lia impuesto al Ayuritarniento,
en v.i.rtud de lo mandado en ,aquellas sobe
ranas disposiciones la obligación de satisfact
al contratista suma.s mayores de 1.a que con
él había pactado, y .c.omo ademas se lucra con
1.a propiedad de un edificio !avalerado con el
mayor coste de los meteriales y de la knano

obra, tiene el deber de indemnizar al Ayan
tamiento de las cantidades que virtud de
la revisión de precios decretada. haya tenido
el deber de abonar al constructor material iie
la obra:
Considerando que esta indemnizacion, que

titinca puede exceder de- lo que .el Ayunta
iniento hay.a .a.bonado al .dontratista, 110 puede
determinarse «a priori” por la afectación de
lo que por este concepto le haya sattsfecho,
porque en la fijación de precios para ello rea
lizada no intervino la Administración Central,
que, por tanto, no esta obligada a pasar
por ella y •debe pra.cticarse una liquidación nue
va entre el Estado y el Ayuntmaiento, p-ata
fijar cual ha sido el aumento del coste de la
mano de obra en virtud de los nuevos precios
que se fijen, de .2onformidad con las bases es
tablecidas en los Reades decretos tantas veces
citatdo,s, y sólo esta suma serà el importe justo
de la indemnización, aun cuando el Aynnta
miento haya podido satisfacer otra mayor al
contratista.

(SENTÈNCIA 6 MAIG 1922)
Considerando que la propuesta incapaci

dad cle los tres Concejales redurrentes, se hizo

en sesión secreta, en vez de hacerlo en sesión

pUbli•pa, interprelando con evidente error el

articulo 97 de la ley Municipal vigente de 2

de Octubre de 1877, porque ila jurisprudencia
administrativa del Ministerio de la Goberrta

:•ión, cumpliendo los deberes sociales a que

antes nos •referimos, viene sosteniendo la hue

na doctrina de ser vicio de nulidad adoptar
estos acuerdos en •sesión secreta, pues no sc

refreren al decoro de alguno de sus miembros•

sino, al contrarbo, debe acordarse en sesión

pública, porque afectan no sóilo derecho
de los elegidos, sino a de los electores y al

Interes público y cle los pueblos que deben

.:onocer los motivos y las eausas por 1.as que

se priva a los Concej.ales del cargo que les

...wfiaron con sus vplos.
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Heus aquí l'empresa literària més sòlida
transcendent del nostre Ressorgiment

cultural. Arreu de Catalunya i entre les

seleccions espirituals estrangeres ha estat

rebuda amb entusiasme. Ofereix portar
al català, amb bellíssimes edicions i tra

duccions acuradíssimes, aquestmonument
de la cultura humana que són els clàssics

grecs i llatins. Un mecenatge liberal, una
direcció severa, un cos de col-laboradors

competentíssim asseguren l'acompliment
absolut d'aquesta benau rada empresa.
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volums anyals.
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Especialitats:
Aspiradors VULCAN per a l'extiacció de

letrines, Estufes de desinfecció, Cambres
de fumigació, Maquinària per a rentar,

assecar i planxar la roba, Installacions

d'escorxadors, Material d'incendis,
Carros per recs i escombraries, Es
combres mecàniques, etc., etc.

Ciment Portland Artificial
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