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ADVERTIMENT 

NOUS HORITZONS anuncia als seus lec
tors la seva publicació legal a Catalunya a 
partir del proper número, corresponent al mes 
de setembre d'enguany. La normalització de la 
nostra revista al país suposa un compromís 
de regularitat—dintre de l'actual periodicitat 
mensual— i una facilitat més gran per al pú
blic català de cara a la compra i a l'abonament. 

Aquesta normalització serà una conseqüèn
cia més de la normalització democràtica ge
neral avui en curs a l'Estat espanyol, que ha 
tingut com a fita decisiva les eleccions det~15 
de juny. El present número de NOUS HORIT
ZONS, pel fet d'haver estat elaborat en ple 
procés electoral, no ha pogut examinar ni ava
luar, aquest episodi tan important de la nostra 
història; però la redacció de la revista anuncia 
que la campanya electoral i els resultats de 
les eleccions seran objecte de la seva atenció 
en el proper número. 



La crisi de l'estat 
unitarista a Espanya 

Antoni Montserrat 

L'anomenada crisi fiscal de l'Estat, 
expressió concreta de la crisi 

del capitalisme monopolista de l'Estat 

Marx i Engels van fer, a través de múltiples textos escrits 
en tons i plans distints, una important tasca d'anàlisi i cla
rificació del caràcter de classe de l'Estat, una denúncia de 
la no neutralitat d'aquest i de com la sort de l'Estat burgès 
està lligada al destí terrenal i corruptible del capitalisme. 
Amb el desenrotllament de l'imperialisme, etapa en què les 
contradiccions de la societat civil burgesa i de les seves ins
titucions s'aguditzen, Lenin, amb els seus criteris, i sobretot 
l'experiència soviètica amb la seva crítica pràctica, contribuei
xen a aclarir aspectes més concrets de la relació entre les 
grans empreses i l'Estat. 

Un dels trets definitoris del pensament marxista sobre 
l'Estat consisteix a refusar el formalisme de la igualtat polí
tica abstracta que amaga la desigualtat social entre classes, 
propi del pensament liberal. Pensar que opressors i oprimits, 
víctima i botxí, no poden ser igualment lliures i que aquesta 
relació de força troba en l'Estat la seva màxima expressió 
ha permès que el marxisme essencialment internacionalista, 
fos també la ideologia i el pensament polític que tot i les se
ves limitacions tingui més validesa avui alhora d'enfrontar 
l'anàlisi dels fets nacionals i dels moviments d'afirmació na
cional. Trobem també fortes connotacions marxistes a les 
anàlisis dels desequilibris en el creixement econòmic es
paial, la constatació que el creixement econòmic no és forço
sament progrés lineal ni igualació espaial essent una idea 
ben assimilable als pressupòsits marxistes en altres terrenys. 

Però dins del camp de la historiografia burgesa sobre el 
tema les teories tradicionals de la hisenda pública i del ma
teix Estat no van entrar en ampla discussió fins el 1929, a 
conseqüència de la crisi econòmica. Les solucions aportades 
no van ésser gaire satisfactòries en el pla teòric, on la cohe
rència abstracta i l'elegància formal del model neoclàssic 
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continuen dominant el panorama del pensament burgès, per 
bé que durant un temps han servit amb eficàcia per justi
ficar a posteriori les noves funcions de l'Estat i de la fisca-
litat. És evident que la teoria tradicional de l'Estat basada 
en la concepció de neutralitat i objectivitat topa amb les fun
cions actuals, quan l'Estat es veu abocat a cobrir camps d'ac
tivitat ben complexos: des d'accions concertades i naciona
litzacions de sectors amb pèrdues, fins a l'ensenyament i la 
sanitat o el transport, que representen fenòmens més com
plexos (satisfacció de necessitats socials i/o cobertura de la 
reproducció de la mà d'obra). 

L'equilibri pressupostari desapareix com a objectiu em
marcat en una perspectiva teòrica conseqüent i és substituït 
pel seguit de formulacions keysenianes, les quals junt amb 
el sociologisme propi de la Llei de Wagner (que considera 
norma el creixement més ràpid del pressupost que el de la 
renda sense raonar-ne massa les causes) i l'anàlisi de la buro
cràcia per Max Weber segons la qual la burocràcia s'auto-
reprodueix, pretenen justificar una intervenció simultàniament 
creixent i deficitària de l'Estat. 

Segons O'Connor, en el procés de> centralització i concen
tració de decisions en l'executiu, a través de diverses fases, 
desapareixen en la pràctica els mecanismes de control par
lamentari i de control local i es transforma el pressupost en 
el resultat d'una negociació al voltant de l'executiu entre els 
principals grups econòmics interessats. La crisi de l'Estat 
mostra una tírisi de la democràcia, però és també una crisi 
del capitalisme, el quaJ ha canviat profundament la seva na
turalesa. La reflexió d'O'Connor, centrada en Estats Units, la 
podem traslladar al cas de França, on també han estat impor
tants els intents de buidar de contingut la institució parla
mentària, o a Itàlia, on la Democràcia Cristiana com a partit 
en el poder s'ha oposat sistemàticament al desenrotllament 
de la Constitució del 1946 pel que fa a l'organització regional, 
per por de perdre el control del pressupost central, el maneig 
del qual ha constituït la font concreta del seu poder. 

Les propostes keynesianes d'augmentar artificialment per 
via inflacionaria les despeses no són suficients avui per sor
tir d'una crisi que no és purament conjuntural. El dèficit fiscal 
s'ha convertit en un instrument al servei de la gran banca 
i els monopolis, vigent fins i tot en les èpoques en què la ca
pacitat productiva era plenament utilitzada. 

Per sortir de la crisi, Friedmann aconsellarà que l'Estat 
actuï tan poc com abans de Keynes, com si l'irreversible pro-
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cés de concentració monopolista no hagués tingut lloc. Xile 
és una mostra cruel de quin és el significat real del paradís 
neoclàssic: la reprivatització ha agreujat el monopolisme, no 
ha tallat ni la inflació ni l'atur i ha donat lloc a la repressió 
més brutal. A Espanya pensen així els qui volen «lliurar-nos» 
sense traves a la gran banca nord-americana. 

Un projecte diferent és el defensat pels partidaris de la 
descentralització funcional. Es tracta de trobar fórmules de 
càlcul i control dels anomenats béns públics, que no passen 
normalment pel mercat i són, en molts casos, indivisibles (els 
beneficiaris en són tots els ciutadans globalment: lluita con
tra les epidèmies, defensa exterior, diplomàcia, per exemple). 

Se suposa que gran part dels problemes de la burocràcia 
apuntats per Weber poden ser resolts per una aproximació 
entre el beneficiari de l'acció de l'Estat i les institucions pú
bliques. Hom considera que una sèrie de béns públics conser
ven aquest caràcter a tots els efectes i que per a d'altres 
hom pot aplicar, via la descentralització, bé la regla del vot 
amb els peus (la població es desplaça on els impostos o els 
serveis li resulten més interessants), bé la consideració d'una 
escala més adequada per a la gestió, ordenació i control dels 
béns —el criteri bàsic de la descentralització funcional, amb 
la qual poden relacionar-se gran part de les solucions adop
tades a Alemaya—, tot i que és un cas inexplicable, sense 
referència a la complexitat i lentitud del procés d'unitat na
cional i al mateix fet de la ruptura constitucional del 1945 i 
l'experiència nazi, fortament centralitzadora. 

Però hi ha autors, molts d'ells d'inspiració marxista, que 
justifiquen la descentralizació no exclusivament per criteris 
funcionals i a través de considerar els béns públics com a 
béns privats de status teòric subaltern, sinó mitjançant una 
reflexió profunda sobre la necessitat de recobrar la democrà
cia i el funcionament de les institucions. 

Car la crisi de l'Estat és no solament certa des del punt 
de vista econòmic, sinó també des d'una perspectiva institu
cional formal. És l'Estat d'origen jacobí el que està també en 
crisi. I està en crisi sigui quina sigui la funció social —els 
interessos de classe— que hom vulgui fer-li acomplir. Aques
ta crisi de l'Estat té manifestacions diverses. Així, a França, 
apareix l'Estat enfrontant-se als municipis i a les ciutats. 
En canvi, a Itàlia l'estratègia passa a través de les regions, 
en part per raons històriques, en part per opció política. En 
realitat, les raons històriques afectarien sobretot les regions 
d'estatut particular, les quals han disposat, a través de lleis 
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de rang constitucional, d'una situació estatutària paral·lela a 
la catalana de 1932. Per a les regions de règim comú, hem 
d'acudir a criteris d'opció política més general. 

L'experiència italiana procedeix d'una valoració negativa 
de les possibilitats de l'Estat liberal per resoldre la qüestió 
meridional i es prolonga en una negació de la capacitat de 
l'Estat de capitalisme monopolista per desenrotllar, ni que 
sigui parcialment, la potencialitat d'un país sense provocar 
grans desequilibris. 

El problema italià, com el d'altres països, rau en el fet 
que l'Estat actual no ha presentat inicialment una crisi catas
tròfica, sinó que aquesta, a través dels mecanismes de la in
flació, s'ha anat ajornant i acumulant fins adquirir unes pro
porcions que la fan de difícil control. Cal construir i desen
rotllar tota una nova concepció de l'Estat més arrelada, més 
representativa, si hom vol assentar les bases per sortir d'a
questa crisi tan ampla. 

La crisi de l'Estat a Espanya 

Ens trobem a Espanya en una situació clara de crisi de 
les institucions, crisi que adquireix caràcters evidents en l'as
pecte concret de la fiscalitat. S'ha repetit al segle XX la si
tuació descrita per Josep Fontana a la seva tesi doctoral: 
si en començar el segle XIX l'Estat de l'Antic Règim, un cop 
perdudes les colònies i havent d'afrontar la nova situació 
social interna lligada a l'inici de la industrialització, no va 
ser capaç d'extreure els recursos fiscals d'allí on existien 
perquè els tenidors de tal recursos coincidien amb les clas
ses i capes lligades socialment i personalment a l'Antic Rè
gim, a l'Espanya de mitjan segle XX ha estat impossible de 
crear un Estat amb recursos suficients per atendre les neces
sitats creixents perquè els sectors socials que en principi 
haurien de ser fortament gravats, es troben massa estreta
ment vinculats a la continuïtat del règim sorgit de la guerra 
civii. 

Aquesta crisi fiscal ha estat reconeguda sistemàticament 
i així com al segle XIX diverses propostes tècnicament ben 
estudiades van ser successivament rebutjades, ara hem vist 
com des del mateix Larraz el 1940 fins als últims casos, tots 
els ministres d'Hisenda han caigut quan han intentat de des
enrotllar uría reforma fiscal mínimament coherent. Cal crear 
una nou consens social, i cal, sobretot, aconseguir que aquest 
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pugui expressar-se políticament, a fi que la reforma fiscal, 
com la reforma de tot l'Estat, sigui possible. 

D'ací que la crisi fiscal aparegui estretament vinculada 
a la crisi de l'Estat unitarista, car un dels mecanismes que 
han de permetre d'establir un nou consens sobre la fiscalitat 
consisteix a obtenir l'aprovació dels sectors interessats en 
una nova organització de l'Estat per a les distintes nacionali
tats i regions. Cal ser conscients, a diferència del que tot ens 
indica que va passar el 1930, que hi ha una certa contradicció 
entre la negació de l'Estat centralista i l'augment dels recur
sos fiscals en general, augment que no pot concretar-se sim
plement en augment de recursos locals per a les regions i 
nacionalitats riques, sinó també augment de recursos gene
rals a redistribuir a les nacionalitats i regions pobres. Aquest 
plantejament solidari trobarà dificultats per imposar-se, però 
aquestes dificultats no poden ser excusa per mantenir el cen
tralisme actual, la inoperància del qual per al desenrotllament 
de les regions i nacionalitats pobres és tant o més manifesta 
que la seva incapacitat per organitzar lliurement i solidària
ment la participació de les regions i nacionalitats riques. Com 
a material de discussió avancem aquí, en forma de 12 propo
sicions, el resum de les tesis que ens sembla correcte per si
tuar estratègicament la solució del problema de l'Estat en allò 
relatiu a les nacionalitats i a les regions. Donem també una 
taula de resum dels drets de la crisi fiscal i de les línies d'ac
tuació més adients per tal de fer-li front. 

El creixement econòmic conjunt 
de les diverses regions i nacionalitats, 
condició i garantia de la democràcia 

econòmica 
1. Així com en el pla polític la democràcia a Espanya 

té com a pedra de toc l'exercici del dret d'autodeterminació 
i la consegüent solució dels problemes nacionals, regionals i 
d'autonomia cultural, la consecució d'un creixement econò
mic conjunt, equilibrat i plenament i conscientment acceptat 
per les diverses àrees econòmiques és garantia de la demo
cràcia econòmica. 

2. El capitalisme, en general, dóna lloc a un creixement 
econòmic espaialment desequilibrat, la qual cosa reflecteix 
el creixement sectorial desequilibrat que imposa la recerca 
del benefici a curt terme. Aquest creixement desequilibrat es 
dóna fins i tot dins dels Estats nacionals unificats. Reflecteix 
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