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ADVERTIMENT

NOUS HORITZONS anuncia als seus lec-
tors la seva publicacié legal a Catalunya a
partir del proper nimero, corresponent al mes
de setembre d'enguany. La normalitzacio de la
nostra revista al pais suposa un compromis
de regularitat —dintre de I'actual periodicitat
mensual— i una facilitat més gran per al pu-
blic catala de cara a la compra i a I'abonament.

Aquesta normalitzacié sera una consequién-
cia més de la normalitzacié democratica ge-
neral avui en curs a |'Estat espanyol, que ha
tingut com a fita decisiva les eleccions del 15
de juny. El present nimero de NOUS HORIT-
ZONS, pel fet d’haver estat elaborat en ple
procés electoral, no ha pogut examinar ni ava-
luar aquest episodi tan important de la nostra
historia; pero la redacci6 de la revista anuncia
que la campanya electoral i els resultats de
les eleccions seran objecte de la seva atenci6
en el proper nimero.




La crisi de l’estat
unitarista a Espanya

Antoni Montserrat

L'anomenada crisi fiscal de I'Estat,
expressié concreta de la crisi
del capitalisme monopolista de I’Estat

Marx i Engels van fer, a través de muiltiples textos escrits
en tons i plans distints, una important tasca d'analisi i cla-
rificacié del caracter de classe de |'Estat, una dentncia de
la no neutralitat d’aquest i de com la sort de |'Estat burgés
esta lligada al desti terrenal i corruptible del capitalisme.
Amb el desenrotllament de |'imperialisme, etapa en qué les
contradiccions de la societat civil burgesa i de les seves ins-
titucions s'aguditzen, Lenin, amb els seus criteris, i sobretot
|'experiéncia soviética amb la seva critica practica, contribuei-
xen a aclarir aspectes més concrets de la relacié entre les
grans empreses i |'Estat.

Un dels trets definitoris del pensanient marxista sobre
I'Estat consisteix a refusar el formalisme de la igualtat poli-
tica abstracta que amaga la desigualtat social entre classes,
propi del pensament liberal. Pensar que opressors i oprimits,
victima i botxi, no poden ser igualment lliures i que aquesta
relacié de forga troba en I'Estat la seva maxima expressio
ha permés que el marxisme essencialment internacionalista,
fos també la ideologia i el pensament politic que tot i les se-
ves limitacions tingui més validesa avui alhora d'enfrontar
I'analisi dels fets nacionals i dels moviments d’afirmacié na-
cional. Trobem també fortes connotacions marxistes a les
analisis dels desequilibris en el creixement econdmic es-
paial, la constatacié que el creixement econdomic no és forgo-
sament progrés lineal ni igualacié espaial essent una idea
ben assimilable als pressuposits marxistes en altres terrenys.

Pero dins del camp de la historiografia burgesa sobre el
tema les teories tradicionals de la hisenda publica i del ma-
teix Estat no van entrar en ampla discussio fins el 1929, a
conseqiéncia de la crisi econdmica. Les solucions aportades
no van ésser gaire satisfactories en el pla teoric, on la cohe-
réncia abstracta i I'elegancia formal del model neoclassic
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continuen dominant el panorama de! pensament burges, per
bé que durant un temps han servit amb eficacia per justi-
ficar a posteriori les noves funcions de I'Estat i de la fisca-
litat. Es evident que la teoria tradicional de I'Estat basada
en la concepcié de neutralitat i objectivitat topa amb les fun-
cions actuals, quan |'Estat es veu abocat a cobrir camps d'ac-
tivitat ben complexos: des d'accions concertades i naciona-
litzacions de sectors amb pérdues, fins a I'ensenyament i la
sanitat o el transport, que representen fenomens més com-
plexos (satisfaccié de necessitats socials i/o cobertura de la
reproduccié de la ma d'obra).

L'equilibri pressupostari desapareix com a objectiu em-
marcat en una perspectiva tedrica conseqiient i és substituit
pel seguit de formulacions keysenianes, les quals junt amb
el sociologisme propi de la Llei de Wagner (que considera
norma el creixement més rapid del pressupost que el de la
renda sense raonar-ne massa les causes) i I'analisi de la buro-
cracia per Max Weber segons la qual la burocracia s’auto-
reprodueix, pretenen justificar una intervencié simultaniament
creixent i deficitaria de |'Estat.

Segons O'Connor, en el procés de centralitzacié i concen-
tracié de decisions en I'executiu, a través de diverses fases,
desapareixen en la practica els mecanismes de control par:
lamentari i de control local i es transforma el pressupost en
el resultat d'una negociacid al voltant de l'executiu entre els
principals grups economics interessats. La crisi de |'Estat
mostra una crisi de la democracia, perd és també una crisi
del capitalisme, el qual ha canviat profundament la seva na-
turalesa. La reflexié d'O'Connor, centrada en Estats Units, la
podem traslladar al cas de Franga, on també han estat impor-
tants els intents de buidar de contingut la institucié parla-
mentaria, o a ltalia, on la Democracia Cristiana com a partit
en el poder s'ha oposat sistematicament al desenrotllament
de la Constitucié del 1946 pel que fa a l'organitzacié regional,
per por de perdre el control del pressupost central, el maneig
del qual ha constituit la font concreta del seu poder.

Les propostes keynesianes d'augmentar artificialment per
via inflacionaria les despeses no son suficients avui per sor-
tir d'una crisi que no és purament conjuntural. El déficit fiscal
s'ha convertit en un instrument al servei de la gran banca
i els monopolis, vigent fins i tot en les époques en qué la ca-
pacitat productiva era plenament utilitzada.

Per sortir de la crisi, Friedmann aconsellara que |'Estat
actui tan poc com abans de Keynes, com si l'irreversible pro-
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cés de concentracié monopolista no hagués tingut lloc. Xile
és una mostra cruel de quin és el significat real del paradis
neoclassic: la reprivatitzacié ha agreujat el monopolisme, no
ha tallat ni la inflacié ni l'atur i ha donat lloc a la repressi6
més brutal. A Espanya pensen aixi els qui volen «lliurar-nos»
sense traves a la gran banca nord-americana.

Un projecte diferent és el defensat pels partidaris de la
descentralitzacio funcional. Es tracta de trobar férmules de
calcul i control dels anomenats béns publics, que no passen
normalment pel mercat i son, en molts casos, indivisibles (els
beneficiaris en sén tots els ciutadans globalment: lluita con-
tra les epidemies, defensa exterior, diplomacia, per exemple).

Se suposa que gran part dels problemes de la burocracia
apuntats per Weber poden ser resolts per una aproximacio
entre el beneficiari de l'accié de |'Estat i les institucions pu-
bliques. Hom considera que una série de béns publics conser-
ven aquest caracter a tots els efectes i que per a d'altres
hom pot aplicar, via la descentralitzacié, bé la regla del vot
amb els peus (la poblacié es desplaga on els impostos o els
serveis li resulten més interessants), bé la consideracié d'una
escala més adequada per a la gestid, ordenacié i control dels
béns —el criteri basic de la descentralitzacié funcional, amb
la qual poden relacionar-se gran part. de les solucions adop-
tades a Alemaya—, tot i que és un cas inexplicable, sense
referéncia a la complexitat i lentitud del procés d'unitat na-
cional i al mateix fet de la ruptura constitucional del 1945 i
I'experiéncia nazi, fortament centralitzadora.

Perdo hi ha autors, molts d'ells d'inspiracié marxista, que
justifiquen la descentralizacié no exclusivament per criteris
funcionals i a través de considerar els béns piblics com a
béns privats de status teoric subaltern, siné mitjangant una
reflexié profunda sobre la necessitat de recobrar la democra-
cia i el funcionament de les institucions.

Car la crisi de I'Estat és no solament certa des del punt
de vista econdmic, siné també des d'una perspectiva institu-
cional formal. Es |'Estat d'origen jacobi el que esta també en
crisi. | estd en crisi sigui quina sigui la funcié social —els
interessos de classe— que hom vulgui fer-li acomplir. Aques-
ta crisi de I'Estat té manifestacions diverses. Aixi, a Franga,
apareix |'Estat enfrontant-se als municipis i a les ciutats.
En canvi, a ltalia |'estratégia passa a través de les regions,
en part per raons historiques, en part per opcid politica. En
realitat, les raons historiques afectarien sobretot les regions
d'estatut particular, les quals han disposat, a través de lleis
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de rang constitucional, d'una situacio estatutaria parallela a
la catalana de 1932. Per a les regions de régim comd, hem
d'acudir a criteris d'opcié politica més general.

L'experiéncia italiana procedeix d'una valoracié negativa
de les possibilitats de |I'Estat liberal per resoldre la glestid
meridional i es prolonga en una negacié de la capacitat de
I'Estat de capitalisme monopolista per desenrotllar, ni que
sigui parcialment, la potencialitat d’'un pais sense provocar
grans desequilibris.

El problema italia, com el d'altres paisos, rau en el fet
que |'Estat actual no ha presentat inicialment una crisi catas-
trofica, sind que aquesta, a través dels mecanismes de la in-
flacié, s'ha anat ajornant i acumulant fins adquirir unes pro-
porcions que la fan de dificil control. Cal construir i desen-
rotllar tota una nova concepcidé de |'Estat més arrelada, més
representativa, si hom vol assentar les bases per sortir d'a-
questa crisi tan ampla.

La crisi de I'Estat a Espanya

Ens trobem a Espanya en una situacié clara de crisi de
les institucions, crisi que adquireix caracters evidents en |'as-
pecte concret de la fiscalitat. S'ha repetit al segle XX la si-
tuacié descrita per Josep Fontana a la seva tesi doctoral:
si en comencgar el segle XIX I'Estat de |'Antic Régim, un cop
perdudes les colonies i havent d'afrontar la nova situacid
social interna lligada a l'inici de la industrialitzacié, no va
ser capag¢ d'extreure els recursos fiscals d'alli on existien
perque els tenidors de tal recursos coincidien amb les clas-
ses i capes lligades socialment i personalment a |I'Antic Ré-
gim, a I'Espanya de mitjan segle XX ha estat impossible de
crear un Estat amb recursos suficients per atendre les neces-
sitats creixents perqué els sectors socials que en principi
haurien de ser fortament gravats, es troben massa estreta-
ment vinculats a la continuitat del régim sorgit de la guerra
civil.

Aquesta crisi fiscal ha estat reconeguda sistematicament
i aixi com al segle XIX diverses propostes técnicament ben
estudiades van ser successivament rebutjades, ara hem vist
com des del mateix Larraz el 1940 fins als ultims casos, tots
els ministres d'Hisenda han caigut quan han intentat de des-
enrotllar urta reforma fiscal minimament coherent. Cal crear
una nou consens social, i cal, sobretot, aconseguir que aquest
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